
为中国人民谋幸福，为中华民族谋复兴，这是中国共产党人的初心和使命。永远把人民对美好生活
的向往，作为中国共产党人的奋斗目标，习近平总书记在党的十九大上的报告掷地有声。

我国已经进入中国特色社会主义新时代，人民对美好生活的要求更高，这就对共产党人提出了更
高的要求。报告指出，我国社会的主要矛盾已经转变为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分
的发展之间的矛盾。对主要矛盾提法的变化，是对过去近四十年改革开放成就的充分肯定。没有改革开
放，生产力就不可能得到较快的提高，中国经济总量更不可能稳居世界第二。在物质极度匮乏的年代，
我们将社会主要矛盾界定为人民群众日益增长的物质文化需求和落后的生产力之间的矛盾。在那个时
代，中国人的主要任务是提高生产力，应对短缺经济的挑战。而今，物质供给保证人民的基本生活需求
已经不是问题，主要矛盾也就随之转变。

习近平总书记在报告中 14 次提到“美好生活”，回应的正是人民的呼声。人民对美好生活的需要是
日益增长的，因而中国共产党人的奋斗是不会停止的，为人民服务永无止境。在当下，改革是中国共产
党人面对的最艰巨的一项任务。财税改革又是其中的一个重点领域。

党的十八届三中全会确立了现代财政制度改革的目标。近年来，财税改革已经取得了重大进展，无
论是在预算管理制度改革、税制改革，还是在中央与地方财政关系改革上，都可圈可点。但距离十九大
提出的新时代要求还有不小的差距。我们不仅要全面建成小康社会，更要建设社会主义现代化强国。财
政作为国家治理的基础和重要支柱，必须起到全面保障和促进的作用。党的十九大提出加快建立现代
财政制度，有利于更快更好地促进不平衡不充分发展问题的解决。

在社会主义市场经济条件下，市场在资源配置中起决定性作用，市场自发作用难免会导致不平衡
不充分发展的问题。这与各地自然、经济、社会等初始条件不同有很大关系。作为一个统一的国家，我
国早已将公共服务均等化作为中央和地方财政关系改革的一个重要目标，特别是财政转移支付制度的
完善已经发挥了其应有的作用。但是，这还不够，未来应进一步优化转移支付结构，让转移支付在减少
不平衡发展中发挥更加重要的作用。同时，加快分级财政管理体制的改革步伐，更好地调动中央和地方
两个积极性。

财政在促进发展上可以发挥更加重要的作用。预算管理制度的完善，不仅仅是政府改革的内容，更
与发展的充分性有着密切关系。公共部门效率的提高，意味着更多的财力可以用于发展，发展的充分性
将得到更大的提升。预算改革不仅仅要保证财政资金使用的合规性，要增强预算的约束力，而且还要在
绩效预算改革上取得更大的成绩。新时代对财政资金的使用效率提出了更高的要求，绩效预算必须加
快建成。

税收与发展更是有着密切关系。合理的税制不仅可以减少经济效率的扭曲，而且还能促进社会的
公平正义。营改增全面试点的经验应加以总结，并在此基础之上加快增值税制改革步伐，完成增值税立
法，让增值税的中性作用得到更充分的发挥。个人所得税的综合制改革也应加快，让其在社会公平正义
中的作用得到有效的发挥。应该重新认识地方税，创造性地健全地方税体系，让地方政府的可支配财力
与其所承担的公共服务职责能够匹配。

财税改革的担子很重，专业性很强，行百里者半九十。不能低估未来财税改革的难度。我们要在  
习近平新时代中国特色社会主义思想的指导下，与一切可能阻碍改革的力量进行斗争。要睁开眼睛看
世界，直面世界财税改革潮流的挑战，未雨绸缪，尽可能准备好各种预案。只要我们不断地对照新时代
中国特色社会主义的要求，按照实现中华民族伟大梦想的要求去奋斗，相信适应社会主义现代化强国
要求的现代财政制度就一定能够建成，人民的生活越来越美好！
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