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促进融资担保健康发展的政策建议
李名渊

业，由于受经济下行压力的影响，企业

经营困难，加之中小微企业规模较小、

业绩不稳定、管理落后、财务核算、信

息不透明不规范等因素，抗风险能力更

弱，导致担保公司不良客户较前几年有

所增加，代偿金额也不断增大。另一方

面，由于受知名度和行业环境的限制，

担保公司的客户大部分是银行推荐，银

行在推荐客户给担保公司前，基本上对

客户都进行了筛选，规模大、运行好、

信用佳、能够提供较好的反担保措施的

企业，银行选择直接放款。抗风险能力

较弱、运行不太好、反担保措施不健全

甚至没有合适反担保措施的企业，被推

荐给担保公司，所以导致担保公司自身

业务经营的风险较大。

发生代偿风险高，追偿执行难度

大。目前，担保机构与银行风险共担的

机制很难建立，风险基本都由担保机构

承担。担保客户一旦发生风险或到期不

能还款，银行往往第一时间通知担保公

司，要求担保公司履行代偿责任。即使

双方约定了共同追偿期，但因为有担保

公司承担风险，银行对追偿通常比较消

极，追偿的压力主要由担保公司承担。

因此，一旦发生逾期，担保机构只能面

临代偿的局面。尤其是现阶段，由于司

法体制的原因，担保公司在代偿后，往

往遇到执行难、执行时间长的困扰，如

碰到像生产设备等动产抵押，因不能及

时处置变现，资产价值大幅缩水，损失

只能由担保机构承担。

政策配套不齐全，滚动发展能力

小。融资担保政策配套不齐全，尤其是

风险补偿机制没有建立，同时再担保体

系也不健全，使得再担保体制流于形

式，担保机构的风险只能靠自己来化解

和承担。由于没有固定的补偿机制，不

良资产在不断增加，而担保机构在一定

的时间内又无法消化，导致担保机构的

净资产不断减少，在一定程度上限制了

融资担保机构为中小企业服务的作用。

虽然大多数担保机构建立了较完善的业

务体系、风控制度、评审制度，但还是

受规模、风险控制、担保客户质量和税

收政策等方面的制约，发展空间难以提

升，业务量和规模很难得到扩大。

国有担保机构追责严，从业人员

压力大。作为政府出资的担保机构，不

但要为中小微企业提供担保，而且还要

控制风险，防止不良业务发生，负有防

止国有资产流失的责任。担保行业和其

他行业相比，不但对专业知识要求比较

高，而且还要有敏锐的风险意识。但担

保业风险无处不在，发生代偿损失的风

险可能性高，一旦发生损失，就要面临

近年来，各类融资性担保机构作为

地方政府发展经济、放大信贷、进行信

用体系建设的重要载体，发挥了积极作

用。以江苏盐城市为例，2000 年 2 月，盐

城市中小企业贷款担保有限公司由市政

府出资成立，隶属市财政局，主要为全

市中小微企业提供担保及过桥服务。随

着融资担保行业不断壮大，截至 2016 年

底，融资性担保机构已发展到 28 家，总

注册资本 460700 万元，其中国有资本达

413000 万元，占注册资本总额的 90%。

资 产 总 额 633029 万 元，净 资 产 490218

万元。融资性担保公司逐步步入规范运

作、科学发展阶段。

融资担保业存在的主要问题

目前，融资担保行业的发展正面临

多重挑战，特别是一些传统企业经营面

临产业转型升级的考验，导致部分中小

企业贷款担保公司近年来担保代偿余额

增加较快。同时，机构单打独斗、行业

管理滞后、银担合作处于劣势、担保品

种单一、复合型人才匮乏以及社会信用

体系建设尚不完善等诸多因素，成为制

约融资担保行业规模与需求量相匹配的

瓶颈。

发展环境不佳，自身经营风险大。

融资担保机构的客户基本上是中小微企
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失责和渎职的追查，导致国有担保机构

的负责人和从业人员的压力大。

区域经济发展关联度大，担保机构

独立性差。政策性融资担保机构大多由

政府出资建立，其天然具有为地方经济

发展服务的属性，也决定其在担保对象

的选择及最终的决策上具有从属性。尤

其是当一个地区的支柱性产业或骨干型

企业需要大力扶持而又缺乏有效资源注

入时，地方政策性融资担保机构就是有

利工具，一荣俱荣、一损俱损的局面随

即形成。

促进融资担保业健康发展的政策建议

担保行业面临的问题，有些通过

担保公司自身改善经营是能克服的，从

发展模式和风控机制建设、追偿机制激

励等方面进行改进提升，以激发公司业

务发展内生造血功能， 还有些如系统性

风险发生、国家政策调整、外部环境变

化等带来的问题，担保公司自身无法解

决，必须通过国家和地方政府出台一系

列针对性的扶持政策来解决。

加大财政政策支持力度。目前国家

对担保公司在开展业务、担保费、资本

金注入方面已出台了相应补偿政策，但

对担保公司生存和发展影响较大的担保

代偿损失的补偿政策不到位，建议对政

府出资的中小企业信用担保机构发生的

代偿损失，在年末担保责任余额 5% 以

内，担保机构提取的风险准备金不足以

弥补的，经主管部门审核给予一定的补

偿。对代偿损失核销的条件、审批程序

及企业自主核销的权限从制度上予以明

确。目前对担保代偿损失的核销，各地、

各企业做法不一，大多在处理时顾虑重

重，不敢核销，造成一方面应收代偿款

节节攀高，长期得不到处理，另一方面

提取的风险准备金起不到化解风险的     

作用。

加大税收政策支持力度。担保行业

在为中小微企业提供担保服务过程中，

其经营风险远高于银行业，为提高担保

公司的偿付能力，风险准备的储备显得

十分必要。建议恢复执行允许企业按照

不超过年末在保责任余额 1% 比例计提

担保赔偿准备，在企业所得税税前扣

除。担保公司从各级政府获得的用于扶

建言献策

个人所得税征收模式改革难点及建议
陈言

如何认定纳税单位

以家庭为纳税申报单位是指“将家

庭所有成员的收入合并，扣除综合考虑

后纳税人的各项费用如基本的生活费

用、子女抚养、老人赡养等以后的余额

作为应纳税所得额申报纳税”。长久以

来存在的户籍制度往往将居住在一起的

或者在同一户口簿上的人口组成称为家

庭，对家庭作为纳税单位的认定是出台

随着二胎全面放开政策的实施，个

人所得税混合征收模式改革过渡期出现

的问题更难应对，对纳税单位认定、计

税依据确定、纳税期限界定和源泉扣缴

办法成为改革的难点。

持担保公司发展的各项专项资金和补贴

收入，建议免征企业所得税。

加强社会信用体系建设力度。整合

力量，加快社会信用体系的建立，加大

失信人员的惩诫力度，解决担保代偿得

不到有效追偿的困境。加强顶层设计，

从国家层面出台体现“政府、银行、担

保、企业”风险共担的担保合作框架体

系。可由政府出资设立担保风险补偿专

项基金，担保公司出资设立代偿保证

金，在此基础上成立专门的中小企业贷

款担保基金。对申请贷款担保的中小企

业，由政府、金融机构和担保企业联合

进行严格审查，保证企业经营活动的风

险在可控的范围内。加强部门协作，提

升担保公司应对风险的能力。银行要进

一步加强金融信用信息基础数据库的建

设和发展，进一步扩大信用记录的覆盖

面。各级政府与金融部门信用建设要协

同推进，逐步实现公共信用信息系统与

金融信用信息基础数据库交换共享。

（作者单位：盐城市创新创业投资

有限公司）
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