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社保体系及落实负责任的财政政策。

（二）英国“脱欧”将对“欧洲投资

计划”带来一定影响。目前英国“脱欧”

谈判不会对英国已参与的“欧洲投资计

划”项目运行产生影响，但随着谈判推

进，EIB 和欧洲投资基金将会对英国相

关项目持更加谨慎的态度，恐影响“欧

洲投资计划”对英投资比重。此外，英国

“脱欧”还将对 2018 年后欧洲战略投资

基金运作产生影响，形势更趋复杂，增

添了更多不确定性。英国占 EIB 资金的

16%，但只有欧盟成员国才能成为 EIB

的股东。作为欧洲战略基金的出资方和

管理方，在失去英国这位大股东后，EIB

的投资意愿和能力有可能会降低，从而

可能影响整体计划的未来走向。

（三） “一带一路”与“欧洲投资计

划”对接有利于实现互利共赢。近年来，

中国对欧投资虽然增长迅猛，但占欧洲

吸引外资存量的比例不到 1%，中国对欧

投资增长潜力巨大。2015 年 6 月 30 日，

第十七次中欧领导人峰会联合声明决

定，支持“一带一路”倡议与“欧洲投资

计划”进行对接。2015 年 9 月 28 日，在

第五次中欧经贸高层对话上，中方宣布

将向“欧洲投资计划”出资 ；同时，双方

正式签署《互联互通谅解备忘录》并决定

成立中欧投资合作联合工作组，加强双

方在投资领域的合作。欧洲实体经济投

资需求和中国企业赴欧投资意愿增强成

为“欧洲投资计划”和“一带一路”对接

的重要基础。“欧洲投资计划”重点支持

的投资领域与“一带一路”倡议相契合，

双方可在基础设施建设、电力能源项目

和数字基础设施领域开展合作，这将促

进中欧贸易和投资关系的发展，为双方

设备制造行业和建设行业带来新的市

场机遇并提高国际通信互联互通水平。

（四）可借鉴“欧洲投资计划”风险

担保做法。作为“欧洲投资计划”核心，

EFSI 对撬动私营部门投资成效显著。通

过为区域性开发机构提供“第一风险担

保”，EFSI 有效提高了项目的风险承担

能力，特别是中小企业和新兴产业等高

风险投资项目的风险承担能力，从而也

带动了私营部门的投资意愿，最终促进

欧洲经济增长与就业。中国可借鉴欧盟

的经验，完善 PPP 相关制度，或可尝试

通过提供“风险担保”的形式来调动私

营部门投资积极性，继续提高 PPP 落地

率。同时，欧盟推动单一市场建设，消

除投资壁垒、经营壁垒，有利于为投资

经营降低成本、促进投资经营。中国或

可研究并借鉴欧盟简化行政管理的做

法，如简化增值税税率、为小微企业和

初创企业提供政策信息服务，降低企业

初创期的经营壁垒和成本。

（作者单位：财政部国际财经中心

中国财政经济出版社）
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中央国家机关定点扶贫工作成果展在京展出

10月11日，中央国家机关定点扶贫工作成果展在全国农业展览馆隆重展出。党

的十八大以来，中央国家机关各部门各单位认真贯彻中央决策部署，切实把定点扶

贫作为一项重大政治任务扛在肩上，领导力量不断加强，帮扶队伍不断壮大，投入力

度不断增加。五年来，中央国家机关89个部门和单位党组（党委）领导803人次深入

173个定点扶贫县开展调查研究，累计派出挂职干部和驻村第一书记1500多名，向

定点扶贫县直接和间接投入550.33亿元，为帮助定点扶贫县脱贫作出了贡献。财政部

党组高度重视定点扶贫工作，自2002年起对定点扶贫县湖南省平江县和云南省永胜

县，累计派出28名干部参加定点扶贫工作，其中2名同志担任驻村第一书记。通过产

业化扶贫、农村基础设施建设、落实整村推进、农村贫困劳动力转移培训、农村基本

社会保障及基层党组织建设等措施，促使定点扶贫工作收到明显成效。湖南省平江县

农村居民人均可支配收入从2012年的3781.0元增长到2016年的7994.0元；云南省

永胜县农村居民人均可支配收入从2012年的4861.0元增长到2016年的9083.0元。

本刊记者｜李艳芝  摄影报道
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