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打造全国预算联网监督的“广东样本”
广东省财政厅

加强财政预算审查监督是人大监督

的重要内容。2003 年，时任中共中央政

治局委员、广东省委书记张德江同志在

依法治省的会议上指示广东省财政厅要

与省人大财经委联网，让人大代表能监

督到财政支出的每一笔钱。广东省财政

厅高度重视，紧抓落实，2004 年通过省

政务内网平台，实现省财政厅国库集中

支付系统与省人大联网，探索创新预算

监督机制，推动建设“阳光财政”。

先行先试，为全国预算联网监督

工作探路

按照深化财税体制改革的总体需要

以及新预算法管理要求，广东省财政厅

不断总结完善财政配合人大预算联网监

督工作，形成了以人大需求为导向，以

开放共享理念为引领，以完善联网监督

系统为载体，以大力推进财政改革为基

础，一手“主动开放”，一手“固本强基”

的“广东样本”。

（一）转变观念，确立财政开放共享

新理念。2003—2016 年，广东地方一般

公共预算收入从 1315 亿元增加到 10390

亿元，年平均增长 17.2%。在经济迅速

发展、收支规模越来越大的同时，对加

强预算监督、提高财政透明度提出了新

的更高要求。广东省财政厅以主动接受

监督的高度自觉性和强烈的服务意识，

积极配合省人大推动预算联网监督工作

落地开花。在开放共享理念的引导下，

积极探索财政预算全方位各环节的管理

监督方法，2005 年，首创性地开展财务

核算信息集中监管改革，在保证预算单

位“三权不变”（即资金使用权不变、财

务管理权不变和会计核算权不变）的原

则下，集中各单位财务核算信息，打造

“玻璃钱柜”。并在此基础上不断深化提

高，推进财政信息共享，主动将预算联

网监督系统财政端与审计、纪检监察部

门联网，联网系统财政端从人大“单用

户接入”变成“多部门共享”。

（二）探索创新，打造人大预算监督

新载体。2004 年，以部门预算系统、国

库集中支付系统等财政业务核心系统为

基础数据源，以完善部门预算电子查询

系统为切入点，搭建了预算联网监督系

统财政端。系统与省人大实现联网后，

实现了财政的每一笔花销都在省人大的

“眼皮底下”，财政预算资金使用被“精

准定位”。近年来，依托财政信息一体化

建设和财政大数据应用实践，全面整合

财政数据资源，打通数据壁垒，配合人

大挖掘数据价值，实现人大联网监督从

“分散查询”到“归集分析”的转变，破

解了以往人大监督查数难、追踪难、局

限于静态监督的难题。2015 年底，进一

步将省级财政专项资金相关信息共享给

省人大预算工委。多年来，通过不断优

化财政与人大系统的对接方式，提高系

统财政端数据供给的时效性、改良信息

提供方式、强化联网数据安全等，打造

了以部门预算、国库集中支付、省级财

政专项资金联网监督等系统为核心，依

托大数据运用和信息网络技术的人大联

网监督新载体。

（三）延伸扩围，构筑纵横联网监

督新格局。不断推进省级预算联网监督

范围和内容的扩展和细化。在资金范围

上，联网监督从最初的一般公共预算资

金和政府性基金预算资金扩展到“四本

预算”资金全覆盖 ；在单位数量上，系

统覆盖省级全部预算单位一千多家 ；在

联网内容上，不仅能查询“某个部门何

时购买了一张折叠床”这类的明细信息，

还可以分项目查询省级财政专项资金

“何时拨、拨给谁、怎么用”的情况，实

现从财政总预算、部门预算执行、项目

明细支出“套娃”式的追踪数据。同时，

随着财政国库集中支付系统在全省各市

县实现纵向全覆盖，基层财政信息化建

设进入加速通道，按照全省人大预算支

出联网监督工作会议要求，将积极配合

人大推进市县预算联网监督工作，构筑

起纵横联网监督新格局。

（四）协同配合，建立联网部门联动

新机制。预算联网监督工作涉及人大、
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财政、审计、社保、国资等多个部门，各

部门监督管理的重点和角度不同，对预

算联网监督系统的要求也不尽相同。在

配合人大开展预算联网监督工作中，广

东省财政厅注重做好业务政策解释和

系统对接，妥善解决财政工作专业规范

化与监督需求多样化之间的矛盾，及时

响应并有效处理人大预算联网监督意

见。近年来，人大和财政部门依托预算

联网监督系统，在加快预算支出进度和

加大预算公开力度等工作中形成合力，

依托预算联网监督分析评估会议制度、

定期分析简报发现问题反馈机制，广东

财政以人大监督促财政改革、促部门管

理、促信息公开，初步建立起部门联动

机制。

（五）深化改革，创造监督与管理互

促双赢新局面。深化财政改革是推进联

网监督的重要基础。初期，按照财政部

的统一部署，广东省财政厅全面推进部

门预算、国库集中支付，政府采购、“收

支两条线”改革，率先开展绩效评价，

创造性开展单位财务核算集中监管等多

项财政改革，为广东先行先试预算联网

监督工作提供了坚实的基础。近年来，

随着推进零基预算、项目库管理、搭建

省级财政专项资金管理平台、编制政府

综合财务报告等改革，财政管理的扎实

推进为全口径全过程联网监督提供了更

有利的条件。同时，借力人大监督透明

机制，有效倒逼不断深化财政改革，夯

实管理基础，提升管理水平，推动预算

联网监督从最初财政信息的“单向输出”

逐步过渡到财政管理与人大监督互促双

赢的良好局面。

击楫勇进，推动改革再上新台阶

2017 年 7 月，全国人大财经委、全

国人大常委会预算工委、财政部在广州

联合召开推进地方人大预算联网监督工

作座谈会（以下简称座谈会），全国人大

常委会副委员长张平就推进地方人大预

算联网监督工作作了总体部署，全国人

大财经委副主任委员、常委会预算工委

主任刘昆，财政部副部长刘伟明确了有

关工作要求。近期，财政部又印发了《关

于转发全国人大常委会办公厅〈关于推

进地方人大预算联网监督工作的指导意

见〉的通知》 （财库〔2017〕114 号，以下

简称《意见》），要求各级财政部门积极

配合本级人大研究推进本地预算联网

监督工作。广东作为全国财政部门配合

人大开展预算联网工作的先行省，省级

和省以下绝大部分地区的联网内容、方

式已达到甚至高于《意见》确定的目标

要求，但也存在个别地区、个别内容未

达标，工作机制不够完善，制度建设有

待加强等不足之处。根据座谈会精神和

《意见》有关要求，结合广东省预算联网

监督工作开展实际，下一步，广东财政

将继续配合省人大把预算联网监督工作

向纵深推进 ： 

（一）配合联网到边到底，让人大

“看得更全”。以基层财政信息化建设为

突破，加强对基层财政部门配合人大联

网监督工作的指导，协助各地财政部门

健全制度建设，对进度滞后的地区有针

对性地开展跟踪督导，为预算联网监督

系统在市县的覆盖和全省联网监督数据

的纵向贯通提供支持。

（二）丰富完善联网内容，让人大

“看的更清”。丰富完善省级联网监督的

内容，查漏补缺，在做好《意见》要求的

规定动作基础上，完善自选动作，充实

财政信息数据供给，加强数据信息关联

分析，提升联网安全性和时效性。

（三）加强监督结果应用，让系统“用

得更好”。会同省人大探索建立更高效的

问题反馈处理机制，依托信息化技术，

及时了解核实预警发现的问题，更高效

地作出响应和反馈。同时，研究探索人

大预算联网监督与审计监督、财政监督

的联动协调机制，避免监督同质化。

（四）继续深化财政改革，为联网工

作“固本强基”。以率先基本建立现代财

政制度为目标，继续深化财政改革，完

善项目库管理，优化财政中长期规划等

改革，为人大预算联网监督提供更坚实

的基础。
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