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为降低实体经济企业税费负担，国

发〔2016〕48 号文提出扩大行政事业性

收费免征范围，清理规范涉企收费，取

消减免一批政府性基金，扩大小微企业

免征范围。从地方实际情况看，上述措

施得到落实，成效也较为显著。然而，

有一个突出的问题是，“一刀切”式的清

理收费而不加以区分，一味追求所谓涉

企“零收费”，会导致财政大包大揽，增

加财政支出负担，违背现代财政治理的

精神实质。

涉企“零收费”势必增加财政支出

负担

截止 2017 年 7 月，广东、湖北、北

京、辽宁等 12 个省（区、市）已实现涉企

行政事业“零收费”。

比如，某省在减免部分特种设备检

验检测、计量检定项目收费等 9 项涉企

行政事业性收费项目，在免征部分政府

性基金，减免燃气综合治理服务费、征

地劳务费等 18 项涉企经营服务性收费

和中介服务收费项目的基础上，自 2016

年 4 月 1 日起，省级设立的城市园林绿

化补偿费、城市绿化用地面积补偿费等

省级涉企行政事业“零收费”应慎行
马洪范

2 项全部予以免征 ；由省环保厅审批且

由环保技术中心组织技术评估的建设项

目，不再由企业承担评审会专家审查费

用，改由省财政承担 ；不再要求申请人

提供建设项目竣工环境保护验收监测报

告（表）或调查报告（表），改由省环保

厅委托有关机构进行环境保护验收监测

或调查，所需经费由财政承担。

再如，某省会城市环保局 2016 年起

取消了建设项目环境影响评估费，该收

费属于经营服务性收费项目。为此，市

财政需要另行安排专项资金用于开展此

项工作，2016 年安排 360 万元，2017 年

安排 450 万元。

上述收费项目在清理收费中被取消

掉，但相应的服务并没有减少。原本由

公益性服务机构（二类公益事业单位）

通过收费提供的服务，全部改由财政来

承担，由财政来养人养机构，这势必增

加财政支出负担，也背离了事业单位改

革的精神。

涉企“零收费”违背财政学基本原理

地方政府积极出台政策，停免征部

分政府性基金或收费，实施涉企收费清

单管理，确实有利于降低实体经济企业

成本。但是，有些收费项目是基于使用

者付费产生的，收费以提供特定服务为

基础，用于弥补提供收费的成本，且收

费是有特定对象的。原本通过收费提供

的服务，改由通过税收提供，将导致纳

税人付费与特定人受益之间的不匹配，

形成事实上的不公平。

前不久，杭州市发生了绿城小区保

姆纵火案。火灾发生时，相关消防设备

打不开，打开之后接上没水，水压达不

到，结果未能顺利灭火，导致了惨剧的

发生。在这一案例中，杭州绿城小区的

消防设施供给及检验检测，不是纯公共

产品或服务，它是在特定范围内服务于

特定使用对象的一类特殊的公共产品或

服务。从财政学原理上讲，解决这一类

公共物品或服务的供给问题，最好的方

法就是向使用者收费，谁使用谁付费。

如果地方政府把消防设施检验检测收费

免掉了，提供相关检验检测服务的钱该

从哪儿出？如果从税收中安排这笔支

出，将会形成纳税人权力与义务的不对

等，纳税人付费，但只有特定使用对象

受益，这种制度安排，既不公正，也不
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可持续。

对此，东部某省财政厅领导明确

提出，特种设备检测检验，像电机、电

梯等涉及居民安全的特殊设备，不应该

零收费。否则，地方政府只能通过增加

财政支出，提供相关设备的检测检验服

务，但这一做法违背财政学基本原理。

涉企“零收费”涉嫌将经济问题

政治化

当前实体经济企业困难，政府要千

方百计降成本，地方政府表态我能降的

全降，这本来是好事，但把有些应该收

的费也免掉了，这就不对了。积极响应

党中央、国务院的号召，也需以尊重客

观规律为基础。否则，无益于问题的解

决，可能还会引发新问题。

现实中，部分实体经济企业遇到困

难后诉之政府，希望政府为其托底。在企

业看来，政府降成本越多越好，零税收、

零收费、高服务保障是最好不过的。更可

怕的是，企业慢慢习惯于钝化自身创新

改革的发展，将自身利益等诉求全部寄

托于政府，反而不利于企业的长远发展。

与此同时，一些地方政府迫于政

绩、社会等方面的压力，想方设法迎合

企业降成本的各种需要。不合理的成本

要降，合理的成本也要降。这样一来，

降成本就变成了政府单方面无休止地为

企业让利，一方面使本就捉襟见肘的财

政收入进一步缩水，另一方面托底带来

的财政支出增长给政府带来更大的财政

压力，加剧财政风险。

因此，政府需要理性对待企业的诉

求，理顺财政持续发展和企业诉求以及

减税降费之间的关系，防止民粹主义对

政府调控力形成实质性的威胁，同时因

地制宜针对各地区行业间发展不平衡问

题的矛盾，分别施策，精准发力，提升

企业竞争力，才能“找准池塘放好水养

对鱼”，更有助于促进实体经济企业持

续健康发展。

西方发达国家并没有实现涉企

“零收费”

今年 7 月，美国明尼苏达大学公共

事务学院的一个教授来北京访问，他在

演讲中提到中国正在建海绵城市，美国

在建雨洪设施。美国建雨洪设施的钱从

哪里来？如何建设？历史上曾有过三种

筹建方式。

第一个是按宅基地的面积大小收取

房产税，但是这不公平，因为某社区的

雨洪设施只有社区内的特定使用对象可

以享用，由所有纳税人付费，形成了事

实上的不公平。因此，这一筹建方式很

快被停用，第二个筹建方式随之兴起。

第二个方式是地方政府向特定居民

或企业收取具有专门用途的雨水费，按

照某社区或企业不透水的地面面积的大

小收取，某社区或企业全部建成水泥地

面，等于把雨水都转移到了公共区域，

增加了地方政府的相关公共服务。如果

社区或企业自建蓄水或排水设施，地方

政府可以适当减免雨水费的收取额度。

现在又过渡到第三个筹建方式，就

是辖区居民或企业缴费，政府收取后统

筹该辖区的雨洪设施与其他基础设施开

发，把雨洪设施和整个社区或城区的发

展更紧密的结合起来，最大限度地提升

整体公共服务的水平和质量。

迄今为止，美国等西方发达国家并

没有提出涉企“零收费”的理论，也从未

实施涉企“零收费”的政策。

收费是公共服务型政府不可或缺的

治理工具

总结国际国内的实践经验，我们可

以得出一个明确的结论 ：收费是公共服

务型政府不可或缺的治理工具。乱收费

必须予以彻底取缔，但合理的收费是不

能无原则的取消，而是应该实行科学规

范管理。

收费是基层政府财政收入的重要

组成部分。在不同级次的政府中，收费

占据着不同的地位和作用，越是基层

政府对政府收费的依赖程度越大。无

论是在我国，还是在美国等发达国家，

中央财政收入中收费的占比都很低（我

国约为 10% 左右），而市县财政收入中

收费的占比很高，几乎是“半壁江山”。

从理论上讲，这是公共服务供给体制

安排的必然结果，因为绝大多数的公

共产品或服务都是由地方政府（特别是

县乡两级政府）提供的。随着我国政府

由经济建设型政府逐步转向公共服务

型政府，相关收费的规模还将有所增

加，而不是降低甚至全部消亡。公共服

务收费构成了地方政府履行职能的重

要物质基础。

换个角度看，收费与地方经济发展

水平呈正相关关系。越是经济发达的地

区，收费规模越高。从全国看，浙江、广

东、山东、江苏四省的收费规模远高于其

他所有省市的总和。据山东省财政厅测

算，在 1998—2008 十年间，山东省政府

非税收入总规模与经济发展水平基本适

应，非税收入增长率与 GDP 增长率的比

值为 1.03，非税收入增长率与税收收入

增长率的比值是 1.12。因此，政府收费有

其存在与发展的合理空间，与乱收费不

是一个概念，不能一味压缩和盲目取消。

而且，政府收费随着经济社会发展

而不断推陈出新。过去，家庭轿车未普

及，城市停车费收入寥寥无几。当前，

汽车进入千家万户，无论是大城市，还

是小县城，城市停车费收入规模大幅快

速增长。再如，国库集中收付制度改革

使得原来闲置在各单位账户中的资金，

集中到中国人民银行的国库账户中来，

为国库现金管理运作创造了条件。财政

部只是将数千亿元央行国库的活期存款

改变成商业银行定期存款（1 个月、3 个

月、6 个月或 1 年），即已获得数百亿的

利息收入，这是新时期政府非税收入的

一种形式。
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与税收收入不同，政府收费分散在

政府各部门之间，特别集中在公路、水

利、工商、交通、国土资源、城建、工业、

教育、卫生、公检法等部门。众多的收

费征管主体，繁杂的收费项目，覆盖面

广泛的征缴对象等客观事实表明，如何

规范和约束各项收费征管行为，是一件

非常困难的事情。如果管理失当，极有

可能导致民怨沸腾，将经济问题衍化为

社会问题，带来更加严重、更加复杂的

影响。这是科学规范管理各类收费必须

予以解决的关键性问题。

完善降费政策的几点建议

收费政策是影响实体经济企业成

本的一个重要因素，也是决定公共产品

或服务供给的一个现实要素。治本之策

在于厘定收费性质归属，分类科学规范

管理。

对于具有公共产品一般特征的收

费，如环境治理类收费、教育费附加等，

完全可以通过税收为其筹集资金，这样

不但可以提高一般公共预算收入与政

府性基金收入的统筹使用能力，还能避

免公共利益部门化，提高财政资金使用

效率。

对于确需保留的收费，如进出口环

节收费，实行严格规范的管理。全面落

实国家《港口收费计费办法》，通过“减

项、并项、降费”，降低航运企业和进出

口企业的负担。制定进出口环节收费目

录清单，推进进出口环节服务市场化改

革，放开竞争性服务和收费，降低企业

进出口流通成本。

对于失去存在理由的收费，如残疾

人就业保障金和水利建设基金，建议及

早取消。无论从企业缴纳的角度来看，

还是从征收部门的征管角度来看，这两

类基金都存在诸多困难。残疾人是全社

会最弱势的一个群体，残疾人保障理应

是公共财政优先保障的一个领域，适合

于通过税收而非收费来筹资。水利建设

基金因按照销售收入的一定比例缴纳，

对于流转额高的贸易企业（如钢铁企业）

非常不利，而且水利建设应纳入国家财

政预算，不应再立名目收费。

对于管理方式不当的收费，比如环

境保证金、中介机构收费，建议改进管

理方法。环境保证金按照“企业所有、政

府监管、专款专用”的原则管理，导致

企业资金占用问题严重，建议允许企业

采用银行保函的方式来替代现金方式缴

纳保证金。随着“放管服”改革的推进，

有些原来由政府收费的服务项目转移到

中介机构提供，部分中介机构搭载和依

附权力，收取远高于成本或市场价的中

介费用，迫切需要通过完善对中介机构

的监管、收费信息公开等予以根治。

（作者单位：中国财政科学研究院）

责任编辑  喻胜强

九州翘首，

四海注目，

十月金秋！

盼京都盛会，

精英携手；

共襄伟业，

高瞻远谋。

一带一路，

山高水长，

欲乘长风踏浪游。

齐奋进，

聚天下民心，

稳主沉浮！

江山美不胜收，

引无数英雄共追求。

看韶山日出，

东方红透；

改革潮涌，

砥柱中流；

初心不忘，

长征永续，

圆梦中国惊宇宙！

喜神州，

展中国特色，

旗耀千秋！

喜迎十九大
郭代模

中
国
财
政
杂
志
社


	省级涉企行政事业“零收费”应慎行



