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工作研究

随着一二三产之间的相关性不断提

高，二三产之间、一三产之间的产业边

界重叠区在不断延展，产业升级要求打

通工业与服务业之间的“连接通道”、农

业与服务业之间的“连接通道”。一二三

产的“两个连接通道”的打开，更多依赖

以科技创新实现产品与服务相互渗透、

既提供产品又提供服务而横跨两个产业

经营的“产业通道公司”。“产业通道公

司”具有更强的产业升级拉动力，能更

好更快地拉动升级。从“十二五”以来的

一轮产业结构调整看，产业比重调整进

程尤其二三产比重的降升幅都比预期要

快，产业升级却相对滞后，其重要原因

之一就是一二三产的“两个连接通道”

阻塞、“产业通道公司”发展迟缓。因

此，“十三五”仍在继续推进的产业结构

调整，应考虑财政政策对打通一二三产

“两个连接通道”、促进“产业通道公司”

发展的支持，实行一二三产业比重继续

调整与打通一二三产“两个连接通道”

的相向而行，抑制已经出现的第三产业

占比大幅提高后其经济增长拉动力的钝

化甚至弱化，消除正在出现的产业比重

调整“短板效应”，从根本上解决产业升

级滞后于产业比重调整的问题。

“两个连接通道”的经济学内涵及经

济学效应

（一）“两个连接通道”的经济学内涵

财政支持产业升级应围绕一二三产
“两个连接通道”发力
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第二产业与第三产业的“连接通道”

及“产业通道公司”。第二产业与第三产

业的“连接通道”是定位于在工业与服

务业之间打开一个“通道”，实现工业与

服务业的相互支持及相互拉动，形成工

业与服务业发展的经济叠加效应。着眼

于打通第二产业与第三产业“连接通道”

的“产业通道公司”，往往会成为科技创

新的领袖公司。就第二产业与第三产业

的“连接通道”而言，其作用更多地体

现在第二产业占比降第三产业占比升的

二三产比重调整中、第二产业为第三产

业加快发展提供技术支持与装备支持 ；

在某种意义上，第三产业加快发展尤其

现代服务业加快发展，更依赖第二产业

提供强大的技术支持与装备支持 ；与此

相适应，第三产业加快发展对第二产业

的技术支持与装备支持的依赖，又反过

来拉动第二产业的发展及升级。

就第二产业与第三产业的“连接通

道公司”而言，其基于工业领域的技术

创新及技术突破，既用于第二产业的工

业制造，又用于第三产业的服务升级。

在当下第四次工业革命即将爆发与互联

网经济加快发展的背景下，二三产“通

道公司”所从事的技术创新，既体现在

“智能硬件”的技术突破，也体现在“智

能软件”的技术突破 ；“软硬对接”及产

品与服务“软硬通吃”而横跨二三产业

经营使第二产业与第三产业的“通道公

司”具有更强的市场竞争优势、更强的

产业升级拉动力。“产业通道”的打开依

赖更多研发不断加大投入而全力进行

科技创新的公司。从世界近代科技发展

史、现代科技发展史看，绝大多数的科

技创新尤其原创的科技创新成果集中在

第二产业。可以说，科技创新及科技创

新成果与工业的关系更密切。因此，相

对而言，第二产业与第三产业的“连接

通道”比第一产业与第三产业的“连接

通道”更重要，更能拉动产业升级。

第一产业与第三产业的“连接通道”

及“产业通道公司”。第一产业与第三产

业的“连接通道”定位于在农业与服务

业之间打开一个“通道”，实现农业与服

务业的相互支撑与相互依赖，提高农业

发展的效率与服务业发展的品质。第一

产业与第三产业的“连接通道”的打通

也依赖一批“产业通道公司”。就第一产

业与第三产业的“连接通道”而言，其

作用体现为在第一产业占比很低（低于

10%）且第三产业占比相对较高（高于

50%）的产业结构下，第一产业依附第

三产业而提高附加值、第三产业引领第

一产业供给的升级，从而提高农业发展

的效率 ；在第一产业占比很低的产业结

构中，农业的附加值来自第三产业引领

的供给升级，农业供给由中低端向中高

端转变 ；依赖第三产业引领的农业供给

结构转变，会大大提升农业的效率。农
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业供给结构转变而推动“吃”的消费升

级，又会拉伸服务业的链条并增加服务

内涵，形成对第三产业发展的支撑。在

某种意义上，一三产的“产业通道公司”

往往来自第二产业。除此以外，二三产

的一些“产业通道公司”也会往第一产

业与第三产业的“连接通道”延伸或转

移。源于第二产业或二三产“连接通道

公司”的“智能硬件”技术，在打通第一

产业与第三产业的“连接通道”中发挥

着十分重要的作用。从当下工业自动化

智能化的发展趋势看，会把工业自动化

智能化的“智能硬件”拓展到第一产业、

第三产业中而推进农业自动化与服务业

自动化，进一步发展会形成“农业与服

务业一体的智能化”业态。

第一产业与第三产业的“连接通道”

打通，一定程度上依赖二三产“连接通

道”技术及二三产的一些“产业通道公

司”。因此，在一二三产的“两个连接通

道”打通中，二三产的“连接通道”应该

得到优先考虑。

（二）尽快打通“两个连接通道”的

经济学效应

防止产业结构调整中形成二三产比

重大幅降升的“短板效应”。产业结构调

整的直接结果是一二三产比重的调整，

具体而言就是大幅降低第二产业的占

比、大幅提高第三产业的占比、小幅降

低第一产业占比。所谓二三产比重大幅

降升的“短板效应”，是指二产比重大幅

降低、三产比重大幅提高，没有相应的

拉动产业升级、提高第三产业经济增长

拉动力。传统经济学认为，产业结构调

整会推动产业升级，但是，很多国家产

业结构调整的实践及实证又证明了产业

结构调整并不一定会推动产业升级，大

多数发展中国家难以越过“中等收入陷

阱”，也是因为产业结构调整后产业升

级难以实现而导致。产业结构调整中的

二三产比重大幅降升的“短板效应”，是

一二三产的“连接通道”堵塞而导致的。

在产业结构调整中，随着一二三产业比

重的不断调整，及时打通二三产的“连

接通道”、一三产的“连接通道”，可以

防止形成产业之间关联度降低、相互影

响力弱化甚至产业相互拖累的“短板”，

通过二三产的“产业通道公司”、一三产

的“产业通道公司”提高产业之间的粘

合力及相互支撑性，为产业结构调整推

动产业升级创造条件。

抑制第三产业占比大幅提高后其

经济增长拉动力的钝化甚至弱化。在产

业结构调整中，主要是调整二三产的比

重，从而导致第二产业占比大幅降低、

第三产业占比大幅提高。二三产比重大

幅调整初期，第三产业往往会表现出较

强的经济增长拉动力。但是，第三产业

经济增长拉动力在其产业占比达到一定

“阀值”后（一线城市三产占比达到 70%

以上、二三线城市三产占比达到 60% 以

上），其经济增长拉动力会出现钝化甚

至弱化。在产业结构调整中，随着三产

占比的不断提高，及时打通二三产的

“连接通道”、一三产的“连接通道”，实

现实体经济与虚拟经济的相互渗透，为

三产发展注入技术内涵，有利于抑制三

产经济增长拉动力的钝化甚至弱化。

调整一二三产业比重与打通“两个

连接通道”相向而行

我 国 从“ 十 二 五 ”以 来 一 直 在 推

进产业结构调整。截至 2017 年 6 月底，

一 二 三 产 占 比 分 别 为 5.8%、40.1%、

54.1%，产业比重调整取得了明显成效，

尤其二三产业比重调整的降升幅度快

于预期。但是，从国家统计局公布的相

关数据看，产业升级滞后于产业比重调

整。面对已经开始显现的产业比重调整

“短板效应”，要通过政策支持尽快打通

一二三产业的“两个连接通道”，实现调

整产业比重与打通产业“连接通道”的

相向而行。

（一）一二三产业比重调整的继续

推进

无论就当下全国的一二三产比重

看，还是各地的产业比重看，工业比重

高与服务业比重低的问题仍然比较突

出。因此，在“十三五”期间着眼于降低

二产占比提高三产占比的产业比重调整

还要继续推进。具体而言，就是围绕提

高三产占比而继续推进产业比重调整。

但是，各地在提高三产比重上，既要控

制三产比重提高的速度而实现进程的平

稳，又要防止用行政手段无限提高三产

比重而走入误区。

一是三产比重提高的快慢要与实体

经济虚拟经济合理配置相协调。一般而

言，实体经济是指一产、二产，虚拟经

济是指三产。就实体经济与虚拟经济的

配置合理而言，工业对第三产业发展的

支持支撑力度更大，农业对第三产业发

展的支持支撑力度相对较弱，农业地区

如果在短时间内大幅提高第三产业占比

甚至把第三产业占比提高到 70% 以上，

不仅严重削弱当地实体经济发展，而且

会导致第三产业的更大“虚化”。在各

地三产比重调整中，三产比重必须要提

高，但要有差异化，有的地区三产比重

可以较快提高，有的地区三产比重要逐

步提高，有的地区三产比重应该是相对

缓慢提高。三产比重提高的快慢要与实

体经济发展相协调。

二是谨防三产比重提高走入“三产

占比越高其经济增长拉动力越强”的误

区。一些地区在区域产业比重调整中盲

目追求过高的三产比重，“认为三产比

重越高对地方经济增长拉动力越强”，

用行政手段干预一二三产比重调整，过

度提高三产比重，使三产比重与一二产

比重失衡。一些地区三产比重大幅提高

后，三产对区域经济增长拉动力钝化甚

至弱化。在三产比重达到一定水平或国

家平均水平或国际水平后，三产比重再

继续较大提高要以科技创新尤其第二产

业的科技创新为依托。在一二三产比重
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调整中，如果忽略了科技创新能力的影

响，无限地提高三产的占比，不仅三产

的经济增长拉动力效应得不到充分体

现，而且在一定程度上会影响一二产的

发展及一二产的产业升级，导致经济结

构调整后的“一二三产新失衡”。

（二）“两个连接通道”打通要借力

“产业通道公司”作用的发挥

无论是打通二三产的“连接通道”、

还是打通一三产的“连接通道”，都离不

开“产业通道公司”。更多“产业通道公

司”的发展及成长，不仅有利于一二三

产“两个连接通道”的打通，而且能够拉

动产业发展及升级。“产业通道公司”与

单纯的一产企业、二产企业、三产企业

相比，科技创新能力更强，商业模式更

新。在某种意义上，“产业通道公司”是

通过科技创新与商业模式创新发展起来

的。财政政策支持二三产“两个连接通

道”打通，应落实到对“产业通道公司”

发展的支持上，在当下“两个连接通道”

阻塞的状态下，政策还要考虑如何引导

更多资本流向“两个连接通道”领域，形

成对“产业通道公司”的更大资本投入，

让“产业通道公司”在一二三产“两个连

接通道”打通中发挥更大作用。

支持打通一二三产业“两个连接通

道”的财政政策建议

（一）适时修正及调整财政政策促

进产业发展的“产业内涵”

最近的 10 年，一二三产之间的相关

性不断提高，一二三产业边界重叠的经

济溢出效应开始出现，以科技创新为支

撑的“软硬对接”及产品与服务“软硬通

吃”而横跨产业经营的“通道公司”的产

业升级拉动效应更加明显，产业“连接

通道”及“产业通道公司”作用越来越大。

这意味着产业发展的“产业内涵”变得

更丰富更复杂。与此相适应，促进产业

发展的经济政策尤其是支持产业升级的

财政政策，应关注“产业内涵”的变化，

除了按一二三产业的划分支持哪个产业

及某个产业的细分产业外，还应充分考

虑对产业“连接通道”及“产业通道公司”

的支持，甚至在反复调研及论证的基础

上，把产业“连接通道”及“产业通道公

司”作为财政政策支持的重点。

（二）对按所有制划分给予企业的

财政支持用普惠制方式覆盖“产业通道

公司”

一般而言，国有经济及国有企业

对经济政策的影响力更大，某些经济

政策出台往往要求对国有经济或某些

领域的国有企业给予财政支持。最近

几年，为促进以民营企业投资为主的

互联网信息服务、动漫、手游等新业态

的发展，经济政策也强调针对民营企

业给予财政支持。当下包括财政补贴、

财政贴息、财政专项、财政奖励、减免

税费等的财政政策，往往按所有制划

分而分别对不同所有制性质的企业进

行财政支持。在打通一二三产的“两个

连接通道”中发挥重要作用的“产业通

道公司”，往往既不属于国有企业，也

不属于民营企业，无法享受到按所有

制划分而给予企业的财政支持。为了

尽快打通一二三产的“两个连接通道”，

促进“产业通道公司”发展，可以考虑

采用财政支持“产业通道公司”的普惠

制方式。具体而言，与产业结构调整及

产业升级相关的财政支持，无论是给

予国有企业的政策，还是给予民营企

业的政策，“产业通道公司”都可享受。

可以说，对按所有制划分给予企业的

财政支持用普惠制方式覆盖“产业通道

公司”，有利于推动一二三产“两个连

接通道”的尽快打通。

（三）营改增政策要着眼于“产业通

道公司”而出台细则或增加补充条款

在某种意义上，营业税改增值税政

策并没有考虑一二三产业“两个连接通

道”如何打通、“产业通道公司”如何培

育的问题。面对一二三产相关性加大、

产业边界重叠区不断延展，打通一二三

产“两个连接通道”的迫切性越来越强，

营改增政策要考虑如何支持尽快打通

一二三产“两个连接通道”，可以考虑围

绕一二三产“两个连接通道”的“产业通

道公司”发展而出台相关细则，充实营

改增政策的“产业内涵”，不打破一二三

产划分，把二三产“连接通道”、一三产

“连接通道”作为附加而细分税率，给予

“产业通道公司”一定优惠税率支持。如

果当下单独针对一二三产“两个连接通

道”出台增值税的细则不妥当，也可考

虑增加补充条款的方式，把一二三产的

“两个连接通道”及相应的“产业通道公

司”作为产业发展的“产业内涵”，在对

应一二三产业划分的营改增的不同税率

类别中，补充“产业通道公司”相关税率。

（四）财政加大对设立一二三产“连

接通道”发展基金的支持力度

围绕产业结构调整及产业升级，各

级财政都有针对性地设立或支持设立产

业发展基金。基于一二三产业“两个连

接通道”阻塞的现状，面对一二三产业

“两个连接通道”打通的紧迫性，财政支

持设立一二三产“连接通道”发展基金

意义重大。一二三产“连接通道”发展基

金定性于支持产业发展或产业升级的基

金，与其他各种类型的产业基金无本质

区别，但是其支持的产业方向要十分明

确，应重点围绕一二三产“两个连接通

道”打通进行支持，主要对“产业通道

公司”进行股权投资。财政加大对设立

一二三产业“连接通道”发展基金的支

持力度，可以从几个方面着手 ：一是其

他类型产业基金享受到的财政支持，也

普惠到一二三产“连接通道”发展基金 ；

二是财政适当加大出资力度，引导更多

社会资金参与一二三产“连接通道”发

展基金的设立 ；三是财政采取措施鼓励

一二三产“连接通道”发展基金设立及

运作的创新，从而提高基金的效率。
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