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县级财政内控制度建设思考
王德强｜张梅芝

极听取山西省财政厅及吕梁市财政局

的调研意见，详细布置业务股室“回头

看”，重新审视内控办法和操作规程，对

不适合自身职能的条款大胆删减，对实

用有效的办法自主增加，以正稿文本形

式进一步完善修订，并提交专门会议逐

个讨论审定，通过后付印文件发行。

在财政内部控制建设实践中，笔者

发现，目前内控规范仅涉及财政主要业

务，仅是内控建设的开头起步，还有一

些问题需要完善。如 ：因单位人员编制

及内设机构限制，目前难以建立人岗对

应、相互牵制的岗位分工及良好的内部

运行体系，不可避免地存在一人多岗、

一股多职的现象 ；内控管理信息化滞

后，缺乏专业技术人才，存在较大的信

息平台业务设计和制作困难 ；内控执

行评价考核机制不完善，目前履行操作

规程、执行内控制度完全是在自觉自律

形态下实现的，还缺乏内控执行监督制

衡机制，实际工作尚未形成内控评价体

系，缺乏内控评价办法及标准体系。

内控制度建设是一项细致浩大的实

施工程 , 涉及财政内部管理的各个方面。

忠实执行这些规范，不仅需要经办人具

有认识到位的自觉态度，还需要建立对

执行情况进行监督考核的制衡机制。业

务内容能否办理，办理过程是否规范，

财政内控制度相对于财政法规及

各类通知文件等外部制度而言，是长久

以来财政管理的薄弱环节。根据上级财

政部门内部控制工作的有关通知，山西

省文水县财政局于 2016 年制定了《文水

县财政局内部控制基本制度》，经过半

年多的组织实施，目前已形成“1 个基

本制度”“10 个内控办法”和“8 个归口

股室业务操作规程”的制度体系，进一

步巩固完善了内控制度建设，有利于形

成财政部门由内而外规范管理的长效

机制。

一是统一思想、提高认识。确定的

工作思路是 ：同制定财政规章一样制定

财政内控制度，同落实执行财政政策一

样落实财政内控管理。建立内控制度体

系，不求做大只求做实。将内控建设作

为财政业务管理的制衡机制，由内而外

强化业务规范，确实从源头处控制和消

除风险隐患。二是及时组织落实。内控

办主动联系市局对内控工作的安排，积

极协调县局业务股室的工作进度，在规

定时间内制定了较系统的内控制度及操

作规程。组织学习内控基本制度和实施

方案，布置专门办法、操作流程、任务

分工、目标进度等事项。召开内控专题

会议讨论初审内控专门办法，由牵头股

室进一步修改。三是开展督导调研。积

办结是否及时，结果是否标准，只有通

过监督机构客观全面的指标体系考核评

判，才能保障和督促内控规范不折不扣

地贯彻执行。笔者根据调研情况提出以

下建议 ：

一是完善各项财政管理内控制度

并汇编成册。科学分类财政管理业务，

细化固化业务办理规程，做到内控管理

全口径、全覆盖、无例外、无死角。逐

步从主要财政业务管理推向全部财政

业务，做到万无一漏。二是建设内控信

息化管理平台。实行上下联动的专业技

术设置，建设规范统一的信息平台 , 强

化内控信息化建设。三是完善内控评价

体系。制定统一的内控评价内容及标准

体系，健全内控执行的自查和督查工作

机制，定期开展内控执行情况考核评

价。建立内控评价结果的分析利用和考

核制度，完善内控实施激励与惩罚机

制，严格落实内控执行主体和监督主体

责任制。四是公开公示监督。在财政网

站和办公场所公开公示相关操作规程，

使得业务经办过程人尽皆知，内控主体

与内控客体通过相互对等的阳光化操

作办理，共同维护内控制度的持久执 

行力。

（作者单位：山西省文水县财政局）
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