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近年来，预算改革不断深化，绩效

成为了财政管理的关键词。重庆市财政

部门历来高度重视预算绩效管理工作，

牢固树立成本核算理念，注重“花钱”与

“办事”、投入与产出、支出与效率相结

合，推动政府职能转变，提高财政资金

使用效益。

抓牢目标管理  不断提升管理质量

为提高评价结果的权威性和公信

力，提高评价工作的实施效率，提前和

预算部门、区县财政签好“协议”，建立

财政工作“对账单”。

一是提出“二八重要性”原则。年

初部门预算中的项目个数众多，项目支

出不够细化，项目的重要程度不一，在

抓牢、做实绩效目标管理的初期，抓重

点、抓关键很有必要。通过梳理所有部

门预算项目支出分析得出，20% 的项目

数量足以覆盖 80% 的项目资金，也能够

体现预算部门的主要职能，因此提出了

“二八重要性”原则，即重点审核 20% 项

目的绩效目标，而这 20% 的项目要覆盖

80% 的项目资金。以资金为权重，既是

契合财政职能，也实现了“抓大放小、提

高效率”。在 2017 年部门预算编制中，6

个试点部门根据“二八重要性”原则，自

行选择确定了 45 个重点项目，占这些部

门总项目数的 36%，占项目支出预算的

81%，管理得以聚焦，实现了“抓大放小、

提高效率”。

二是细化完善目标管理流程。随着

2017 年部门预算编制，在部门年初预算

项目绩效目标全覆盖的基础上，选取 6

个市级部门作为试点，开展绩效目标重

点审核。通过“预审、初审、会审”三步

骤对绩效目标进行审核，由财政部门对

各部门项目目标编制进行预审，财政会

同行业专家进行初审，市人大、市人大

代表、相关专家以及财政部门开展集中

会审，参与人员累计 100 余人次，其中

人大代表近 50 人次，反馈部门修改意见

300 余条。被审核部门的 45 个项目，最

终批复其中 42 个项目目标，项目金额从

39 亿元降到 34 亿元，每个项目平均编

制了 16 个具体指标，绩效目标编制质量

得以较大提升，为下一步绩效跟踪与评

价打下基础。
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三是保持与预算编制改革同步。今

年，重庆市财政在 2018 年预算编制工作

中推行了三项改革，其中包括公开评审

工作，目标管理工作也将结合公开评审

工作进行系列调整。无论线上线下，所

有市级部门的项目支出均进行目标审

核，实现全覆盖。对市级部门所有项目

支出根据项目申报内容、额度等要素划

分为一般性项目和重点项目分别进行汇

总评审和专项评审，采用分层管理的手

段。建立由人大、审计、人大代表、政

协委员、行业专家以及市财政局相关人

员组成的评审组，推动人大及人大代表

在预算编制环节提前介入监督，进一步

扩大监督范围。审核流程设计了财政初

审、集中评审两个环节，所有审核工作

在预算编制一上一下环节期间完成，实

现绩效目标审核全面嵌入到公开评审工

作，同步推进。

构建评价体系  夯实财政改革基础

为推进预算绩效管理各环节衔接融

合，按照“各负其责、点面结合、协调联

动”的原则，厘清评价责任主体、明确
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评价流程、转变评价模式，构建了由“目

标自评、专项自评、重点评价”组成的

“三位一体”评价体系，为预算绩效管理

工作格局改革奠定基础。

一是开展目标自评。根据“谁使用

资金、谁申报目标、谁开展评价”原则，

由部门负责编制绩效目标和开展目标

自评，简化评价程序，以绩效目标实现

程度为标尺，衡量财政资金使用绩效，

分析目标未完成原因并提出整改措施。

2017 年目标自评涵盖了电力电煤补贴等

22 个市级项目，涉及资金 27 亿元。

二是开展专项自评。通过全面梳理

资金管理文件，充分征求部门意见，将

“中央有要求、文件有明确、自主有选

择”三类专项资金纳入专项自评范围，

由资金牵头部门负责按照中央或资金管

理办法要求实施评价。2017 年专项自评

涵盖了城镇保障性安居工程等 47 个项

目，涉及资金 371 亿元。

三是开展重点评价。为以点带面、

扩大影响、作好示范，选取部分市级专

项支出，纳入重点评价项目库管理，便

于常年开展评价工作。对库内项目按照

政策评价及资金评价进行分类管理，政

策评价侧重于政策有效性，以财政政策

调整为重点，资金评价侧重资金有效

性，以优化支出结构为重点。2017 年政

策评价涵盖了民营经济发展专项等 7 个

项目，资金评价共计 30 个项目，涉及资

金 159 亿元。

推行综合评价  转变绩效管理维度

为推动绩效管理从具体项目向综

合评价转变，从市级部门向区县延伸，

通过建立市级部门和区县财政综合评

价制度，同时发力提高市级与区县管理

水平。

一是评价方法。参照财政部对地方

财政管理绩效综合评价方案，结合全市

管理要求，综合相关处室和区县意见，

制定了区县财政管理绩效综合评价方

案。评价指标体系包括 17 个核心指标

和 25 个辅助指标，从预算编审、公开、

执行、监督等方面建立区县财政管理绩

效综合评价制度，从收入预算、支出预

算、预算执行、财务管理、透明预算等

方面建立市级部门预算管理综合评价

制度。

二是评价流程。两项评价均按照先

自评，后财政评价的流程。覆盖全市 38

个区县和近 150 个部门 800 余个单位。

年度结束后，市级部门和区县财政根据

综合评价方案，开展自评工作，其中部

门自评为下级单位分别自评后，上级单

位再汇总自评。财政部门收到自评报告

后开展财政评价。通过自评，市级部门

和区县财政提高认识，熟悉各项财政财

务管理要求，找准管理薄弱点，进一步

提高管理水平。

三是结果运用。综合评价结果除了

向政府报告，向部门、区县通报外，对于

排名靠后的区县还将进行约谈，同时将

与部门预算安排、转移支付分配挂钩，

作为预算编制改革的重要举措和助推手

段，推动管理维度从微观向中观拓展。

拓展广度深度  绩效管理工作有成效

按照“横向拓展、纵向延伸、全面

覆盖”的思路，逐步拓展绩效管理广度

和深度，在预算绩效管理“扩面、增量、

提质、强效”等方面取得一定成效。

一是管理范围实现拓展。2017 年目

标自评范围为重点审核绩效目标的6个

试点部门，下一步，随着市级部门2018年

预算公开评审“全面开花”，自评范围进

一步扩展至所有市级部门。从资金管理范

围来看，绩效目标编审由市本级向区县专

项转移支付延伸，绩效评价由专项资金向

部门和区县综合评价延伸。通过专项转

移支付资金绩效管理关口前移，促进部

门工作重心从重分配向重管理转变，促

进区县从重资金申请向重项目实效转变。

二是管理体系不断完善。逐步增加

财政资金绩效管理厚度，在一般公共预

算绩效管理基础上，逐步探索将绩效管

理范围扩展至政府性基金预算、国有资

本经营预算、社会保险基金三本预算。

三是管理成效持续巩固。根据新预

算法要求与政府信息公开有关规定，按

照“谁主管、谁负责、谁公开”原则，推

动市本级专项资金以及转移支付资金绩

效目标编制、评价基本情况、评价结果、

存在问题等主要绩效信息向社会公开，

实现财政预算由“记账簿”向“成绩单”

转变，提高绩效管理工作透明度。绩效

评价结果及时上报政府、人大，以专报

形式，向市政府报告专项评价与综合评

价结果，为领导决策提供参考 ；以参阅

材料形式，向市人大报告专项资金目标

编制与绩效评价情况，主动接受人大监

督。实现与预算安排挂钩，对绩效优的

予以通报表扬，优先支持预算安排 ；对

未达到预期绩效目标的列为重点关注对

象，督促整改落实 ；对绩效差且整改不

到位的，报请市政府调整或撤销专项资

金，强化预算硬约束。
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