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款援助机构。

3. 保持业务“竞争中性”。在国内促

进业务方面，KfW 所提供的促进贷款通

过商业银行转贷给客户，所有商业银行

均有资格转贷，KfW 不与商业银行直接

竞争 ；在机构设置方面，KfW 将商业性

质较强的出口信贷业务和国际私营领域

投资业务剥离成立单独的子公司，有单

独的信用评级和融资渠道，不享受低成

本融资扶持，避免政策优惠资金干扰市

场运行。

KfW运作模式的有益借鉴

1. 良好内外部监管环境确保规范

经营。《KfW 银行法》确立的特殊法律地

位，保障了 KfW 能够独立运作而不受政

府干预，对日常运营进行自主决策，及

时应对市场变化 ；由政府部门领导人主

导的监事会对 KfW 的业务进行监督，使

其符合政府的经济政策和意图 ；监事会

吸纳商业银行代表，有利于政策性银行

坚持政策性定位、合理界定政策性业务

和商业化业务边界。

2. 分离商业化业务优化组织架构。

KfW 保留了通过较长时间建立起来并已

具备一定竞争优势的出口信贷和项目融

资业务，但考虑到其已与商业银行形成

竞争，将其独立出来纳入到新建的全资

子公司 IPEX 银行中 ：一方面，商业化

业务作为独立实体运作 , 不再享受国家

优惠待遇，从而避免 KfW 利用国家优惠

政策与商业银行进行不公平竞争 ；另一

方面，分离商业化业务使 KfW 资产负债

管理更为清晰，权责管理更加明确，从

组织架构上保障“商业化业务自负盈亏、

政策性业务保本经营”。

3.“批发”政策优惠资金避免干扰商

业银行业务。根据 KfW 的经验 , 政策性

银行的经营必须顺应市场环境与条件，

不参与商业银行竞争 , 但是可以作为其

经营活动的补充。KfW 开发政策性信贷

项目 , 如促进中小企业发展、基础设施

建设、环境保护、住房改造等，KfW 将政

策优惠资金“批发”贷给商业银行，由商

业银行搭配自有资金转贷给借款人，所

有商业银行均有资格转贷。KfW 与商业

银行之间的合作关系，避免了政策性优

惠资金与商业银行产生直接竞争，同时

也带动商业银行资金投入政策性项目。

4. 风险分担确保稳健经营。一是政

府分担融资风险。德国政府对 KfW 的

融资提供担保，使其得到较高级别的评

级，并能够以优惠的条件再融资，融资

规模大、成本低。这些优势使 KfW 可以

提供相对优惠的信贷项目。二是商业银

行承担项目风险。KfW 负责开发政策性

金融产品并提供优惠资金，不负责信贷

项目风险评估和执行，项目风险全部由

商业银行承担。
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伊犁州财政局：组织爱心企业为边疆群众送温暖

新疆伊犁州财政局党组坚决贯彻“访惠聚”工

作的安排部署，认真落实“队员当代表、单位做后盾、

一把手负总责”的要求，积极指导、全力支持“访惠

聚”工作队开展工作，并通过开展“民族团结一家亲”

和民族团结联谊活动等多种方式服务社区、服务群

众，得到了社会各界的认可和回应。在乌鲁木齐慈善

总会、伊犁州财政局联系下，深圳艺之卉时尚集团向

伊勒力干也尔社区各族群众捐赠了价值 100 万元的

服装。伊犁州财政局党组书记王建强说，州财政局将

进一步强化后盾作用，将伊勒力干也尔社区作为自

己的“责任田”，全力以赴给予支持帮助，为促进伊

犁社会稳定和长治久安做出积极的贡献。
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