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伊犁：着力打造运转高效的乡镇财政管理机制
杨志林

近年来，新疆伊犁州财政局大力推

进乡镇财政建设，创新乡镇财政工作机

制，加强乡镇财政资金监管，不断提升

乡镇财政管理水平，初步形成了职能明

确、人员到位、阵地落实、制度完善、监

管到位、运转高效的乡镇财政管理体系。

抓定位  完善乡镇财政职能

印发《关于明确县乡两级乡镇财政

部门工作职责的通知》，赋予县级乡镇财

政管理部门管理乡镇财政收支、监督乡

镇财政资金、落实惠农补贴政策等 17 项

职责 ；赋予财政所就地就近监督管理乡

镇财政资金等 11 项职责。组织县市财政

局改革内部管理方式，将各部门涉及乡

镇财政管理的相关职能和业务统一到县

市乡镇财政管理局，做实做强县市级乡

镇财政管理部门，使责任与权利相对等。

在县市推行“乡镇财政资金拨付方式”

和“涉农补贴发放方式”两项改革，实现

了乡镇财政资金“一个漏斗”向下和惠

农补贴“一家”发放的目标，强化了乡镇

财政职能。

抓基础  加强财政所建设

针对乡镇财政所基础工作薄弱、为

农服务场所短缺等问题，用三年时间，

按照“统一内容、统一标准、统一时限”

的要求，使 99 个乡镇财政所全部实现了

工作规范化、服务优质化、办公阵地标

准化的目标。一是制订了《伊犁州直乡

镇财政所工作规范》，对财政所岗位设

置、制度建设，基础信息档案、内部管理

等各项工作提出了统一明确的规范性要

求。二是提出了“三建立、五公开、二设

置”的服务优质化标准。即建立强农惠

农政策宣传栏、涉农补贴公示栏、强农

惠农资金公开栏，使农牧民群众看得明

白 ；公开财政所岗位职责、岗位人员、

服务承诺、办事流程、服务用语，让农牧

民群众享受高质量的服务 ；设置便民联

系卡、服务热线，为农牧民群众架设政

策解答、联系沟通的便利渠道。三是按

照统一规模、统一设计、统一外观、统一

功能、统一标准、统一配置、统一材料

的要求，将每个财政所建成带有惠农服

务厅的标准化办公阵地。截至目前，在

自治区财政奖补政策的基础上，州县乡

三级累计投入 8500 万元，采取新建、扩

建、维修置换等方式完成了 99 个“环境

优美、设施齐全、功能完善、服务便捷”

的标准化财政所建设。新建成的财政所

设有惠农服务大厅、会议室、办公室、档

案室，惠农服务大厅实行“一厅式办公，

级次式审核，柜组式作业，一条龙服务、

规范化管理”的运作模式。其中，新源县

则克台镇等 60 个财政所获得自治区规范

化财政所称号。特克斯县喀拉达拉镇财

政所被确定为财政部直接联系点，新源

县别斯托别乡财政所被确定为自治区直

接联系点。通过财政所“三化”建设工作，

不但提升了基层财政工作质量和服务水

平，探索建立了现行体制下的乡镇财政

资金监管模式，还彻底解决了基层财政

为农服务场所短缺问题，为农牧民提供

了优良的服务环境。财政所“三化”建设

带来的可喜变化和丰硕成果，使财政所

成为乡镇七站八所学习的对象，基层财

政树立了为农服务的新形象。 

抓改革  提高财政管理效能

一是改革乡镇财政资金拨付方式。

在县市一级推行了乡镇财政资金拨付方

式改革，印发了《伊犁州直乡镇财政资

金拨付方式改革的指导意见》，将实际拨

付乡镇的各项资金，按照“渠道不变、用

途不改、统一向下”的原则，归口交由县

市乡镇财政管理部门，由其“一家”面向

乡镇拨付和管理。有效解决了乡镇财政

资金多头管理、多头拨款、不便统计、职

责不清、监管不严，“一拨了之”的问题。

二是改革涉农补贴发放方式。报请州人

民政府批转印发了《关于伊犁州直财政

补贴农民资金管理和发放方式改革的指

导意见》。在县市对农牧民补贴资金实行

“乡镇管底册、部门管审核、财政管资金、

银行管发放、财政所管监管”的管理办

法和“资金一户管、服务一站办、补助一

卡发”的“一卡通”发放模式，彻底解决

了财政涉农补贴发放“出口过多”的问

题，简化了发放程序，减少了发放环节，

降低了发放成本。

抓监管  提高资金使用效益

一是订办法。在总结近几年乡镇财

政资金监管工作经验的基础上，制订了

《伊犁州直乡镇财政资金监管办法》，明

确了乡镇财政资金监管范围、监管目标、

监管要求，划清了县市级乡镇财政管理

部门和财政所的监管职责。二是建制度。

制订了《伊犁州直乡镇财政预算管理办

法》等 22 项涵盖乡镇财政预算、财务收
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支、转移支付资金、银行账户、票据、内

部牵制、稽核、现金、会计电算化、债权

债务、监督检查、财产清查、会计档案管

理等内容的管理制度，形成了较为完整

的乡镇财政财务管理制度体系。树立按

制度办事即是监管的理念。三是订流程。

对各类乡镇财政资金按其管理要求，制

订流程图，资金流向哪里，监管就延伸

到哪里，使监管工作涵盖于资金流向的

全过程。四是推改革。对乡镇财政资金

实行“一个漏斗”管理方式，涉农补贴资

金实行“一卡通”管理方式，在县市级财

政内部建立《乡镇财政资金监管信息告

知制度》，将所有上级下达用于乡镇的各

项资金（项目）文件连同乡镇资金分配方

案一并抄送县市级乡镇财政管理部门，

为乡镇财政部门开展监管工作创造了条

件。州直县市确定了财政局、乡财局、财

政所、村委会共 805 名资金监管信息联

络员，明确了各自的监管范围和具体监

管项目，打造畅通、高效、双向的乡镇财

政资金监管信息传递和反馈平台，确保

了乡镇财政资金监管信息及时传递。伊

犁州直 2016 年纳入乡镇财政监管资金项

目 4712 个，乡均 47.6 个 ；监管资金总额

38.62 亿元，乡均 0.39 亿元。

抓细节  优化乡镇财政管理

为推进州直乡镇财政科学化精细

化管理，从六方面入手细化优化乡镇财

政管理基础工作。一是组织县市开展农

户基础信息数据档案建立工作。每个乡

镇财政所都建立起了与县市联网，涵盖

村组所有农户的《农户基础信息数据档

案》，实行动态管理，为发放农牧民各项

补贴提供了有效的信息支撑。二是规范

会计基础工作。制定印发了《伊犁州直

乡镇财政所内部会计管理制度的指导

意见》。三是制定了《伊犁州直乡镇财政

2017 年工作计划》、《伊犁州直乡镇财政

干部 2017 年学习培训计划》，明确了州

直乡镇财政工作任务、奋斗目标，提出

了乡镇财政干部学习培训要求和州、县

应承担的学习培训任务。四是加强乡镇

财政内部管理，建立健全了财政所内部

管理制度，推行岗位责任制、服务承诺

制，寓服务于管理之中。财政所坚持做

到办公环境整洁、物品摆放有序。五是

加大投入，加快乡镇财政信息化建设步

伐。截至目前，州直所有乡镇实现了会

计核算的电算化，实现了县乡联网 ；所

有县市实现财政资金网上申请、网上审

核、网上拨付。六是针对乡镇固定资产

管理弱化的问题，制定了《伊犁州直乡

镇固定资产管理办法》，在乡镇财政所、

固定资产保管使用单位设“固定资产会

计”岗位和“保管员”岗位，实行核算与

管理、采购与保管分离办法，加强固定

资产的核算与管理。

抓队伍  提升干部素质

2007 年农税机构更名之初，伊犁州

直 99 个乡镇财政所仅有 298 名在岗人

员，平均一个乡镇只有 3 人，无论是人员

数量还是能力和素质难以适应新形势下

财政工作的要求。对此伊犁州局采取稳

定队伍，充实人员，提升素质等措施，加

强乡镇财政干部队伍建设。一是稳定队

伍。县市财政部门报请人民政府下发文

件，明确乡镇财政所人员调整、变动需

经县市级财政部门同意，解决了目前体

制下乡镇政府随意调整乡镇财政干部的

问题，稳定了业务骨干。二是充实人员。

组织县市采取社会招录、在现有乡镇干

部中择优选调、聘用等方式充实乡镇财

政干部，解决了人员不足问题。三是提

升素质。实施了“业务培训、在岗学习、

岗位带徒”提素工程，即 ：对县市乡镇

财政管理局局长、财政所所长每年培训

一次，对县市和财政所干部两年轮训一

次，解决知识更新过慢问题 ；编印《伊

犁州乡镇财政干部学习资料汇编》，组织

所有乡镇财政干部开展财政知识、涉农

政策在岗学习活动。采取统一闭卷考试

方式，评定县市在岗学习活动的成效，

解决政策不清问题 ；在财政所开展岗位

带徒活动，由每一名业务骨干“传、帮、

教”一名干部，在实践中快速提高干部

的业务操作水平，解决操作能力不强问

题。四是竞争上岗。在乡镇逐步推行财

政所长竞聘上岗制，把能人提拔、调整

到所长岗位。截至目前，伊犁州直八县

两市实有乡镇财政干部 687 人，平均一

个乡镇 6 人 ；乡镇财政干部平均年龄 34

岁，大专以上学历占 93.6% ；为做好乡

镇财政工作提供了组织保证。

（作者单位：新疆伊犁州财政局）
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