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产业基金助推实体经济发展的实践与建议
余建林

绍兴市柯桥区全面改革财政资金支

持产业发展方式，与浙江省产业基金合

作成立首批区域性政府产业基金，积极

助推实体经济转型升级。该区域基金规

模 40 亿元，是 11 支区域基金中规模最

大的产业基金，其中省产业基金出资 12

亿元，区产业基金出资 28 亿元。

产业基金助推实体经济发展的实践

探索

柯桥政府产业基金自成立以来，积

极支持产业转型和企业发展、重大项目

建设和改善融资结构等，并根据高端装

备制造、新材料、文化创意、体育健康、

科技创新等新兴产业的发展需求，搭建

了转型升级基金、产业重组基金、文化

产业投资基金、科技人才创业投资基

金、新兴产业引导基金、文化旅游基金

等子基金为核心的投融资平台。目前，

柯桥政府产业基金已参与投资了精功碳

纤维项目、荷马体育产业项目、上海亭

东影业项目、墙煌新材项目、东方山水

二期项目等 20 多个项目，项目总规模

50.3 亿元。

（一）布局高端制造，助力企业发

展壮大。精功碳纤维项目是柯桥区首只

政府产业基金支持的项目，其中，政府

产业基金出资 1.8 亿元，占 20%，社会资

本出资 7.2 亿元，占 80%，财政资金和社

会资本比为 1∶4，有效撬动了社会资本

参与实体经济建设。有了基金的支持，

企业生产进入了快速通道，新生产线为

全自动化生产，年产量从 300 吨扩大到

1000 吨，并且产品达到了国际 T700 级

性能指标，能够用于航天航空等高性能

领域。

2016 年 9 月，政府产业基金参与墙

煌新材项目 IPO 定增，该项目是精工控

股集团有限公司的重要项目，包括安徽

墙煌和金刚幕墙，安徽墙煌是目前国内

及亚洲地区同行业中规模最大、工艺先

进、综合实力最强的彩涂科技型企业之

一，金刚幕墙在建筑幕墙设计、制造和

施工领域全国领先。墙煌新材项目总规

模 5 亿元，政府产业基金出资 1.25 亿元，

已全部出资到位。产业基金的介入极大

地改善了企业资产负债率，为公司申请

上市扫清了“最后一公里”的障碍，推动

了传统制造业转型升级。

（二）布局新兴智能，助力产业结构

调整。为支持新兴产业发展，柯桥政府

产业基金与社会资本合作设立了 10 亿

元规模的新兴产业引导基金，以此吸引

海外资本前来发展文化产业。荷马体育

品牌是西班牙著名运动品牌，在北京上

海广州南京杭州等城市设立 11 个销售

中心，各地门店持续扩建中，已经签约

赞助第十三届全运会。荷马体育产业项

目作为 2016 年柯桥区重大招商项目，是

政府产业基金第一个直投项目，该项目

首期出资 2 亿元，采取政府产业基金“让

利性直投”模式，基金存续期为 5 年，其

中投资期 3 年，回收期 2 年。

（三）布局文化科技，助力地方激发

活力。上海亭东影业项目是柯桥文化产

业投资基金首批投资项目之一，通过股

权投资的形式出资 2000 万元取得亭东

影业 4.75% 的股权，经过几轮融资其股

权公允价值已经升至 4750 万元。目前文

化产业投资基金已成功投资了上海罐头

场文化传播项目、上海亭东影业项目、

音频分享平台喜马拉雅 FM 项目等多个

项目，增强了地方文化感召力，激发了

产业活力。

（四）布局科技创新，助力科技企业
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地方实践

壮大。科技人才基金重点投向种子期、

初创期、成长期的科技型人才型创业创

新中小型项目，大力支持本土科技项目

发展，积极与“金柯桥科技城”合作，引

进前沿科技项目和优秀人才，目前已经

开展了绍兴新锐传媒、美华鼎昌医药科

技、日芝电子科技项目等多个项目，如

浙江美华鼎昌医药科技项目是由海外

引进到柯桥的医药科技项目，致力于新

药以及仿制新药的产品研发，市场发展   

迅速。

政府产业基金运行中存在的困难和

问题

（一）专业人才相对匮乏。政府产业

基金是一项新兴事物，要求按照“市场

化运作”的要求，由专业团队、人员开展

尽职调查、后续评审，并提出专业意见。

目前精通这些的专业人才相对匮乏。如

柯桥转型升级产业基金有限公司虽然是

以公司制形式注册成立的公司，但内部

结构设置类同于事业法人制，董事长及

工作人员全部为政府工作人员兼任，缺

乏拥有金融、投资、审计等知识或有相

关行业背景的专业人员，对市场的敏感

度不高，风险控制能力也相对欠缺。

（二）风险和收益存在不确定性。政

府和社会资本合作中政府对资金的安

全性要求较高，而社会资本更多的是

追求利润最大化，基金管理人更愿意关

注盈利可能性大的项目。反映在操作层

面上，社会资本要求政府产业基金不能

做基金的劣后级，希望政府对基金回购

或担保至少要保证一定的固定收益，这

些与政府产业基金产业引导性要求不     

一致。

（三）缺乏有效的绩效评价。目前

政府产业基金尚未建立完善的绩效评价

机制，对基金后续管理和考核也在逐步

探索中。具体而言，母基金的绩效管理、

投后管理、风险评估等工作处于初级阶

段，子基金的监管和绩效评价也仅仅是

通过投资协议进行约定，约束力往往过

于依赖子基金管理人自身的业务水平和

职业操守。另外，基金投资对决策者的

容错机制也尚未建立，这使得工作人员

在实际操作中受到了较大的束缚。

（四）优质项目储备来源存在局限

性。政府产业基金需与优质项目对接，

项目既要能符合政策引导作用，也要满

足市场化运作条件，只有在投、融、管、

退方面实现“资金来源市场化、投资决

策市场化、激励机制市场化、退出机制

市场化”，才能实现真正的市场化运作。

就目前实践情况来看，子基金成立后，

往往由于信息不对称，缺少优质项目，

投资较为谨慎，部分出现了一定程度的

资金沉淀，同时也存在优质项目抢着

投、前期项目受冷遇的现象。  

完善政府产业基金管理的对策建议

2017 年是实施“十三五”规划的重

要一年，是供给侧结构性改革的深化之

年。以柯桥区为例，支撑经济增长的印

染业和纺织业等传统支柱行业产能过

剩，而转型升级中的新增长点尚未形

成，投资回报率逐渐下降，对资金的吸

引力降低。应不断创新方式方法，把产

业基金作为引导转型升级的重要手段，

积极寻求政府产业基金与社会资本的结

合点。

（一）强化集聚效应，最大效率发挥

产业基金作用。加强与省一级其他地区

产业基金的合作，放大柯桥区政府产业

基金的引导规模，鼓励社会资本投资的

积极性。通过政府平台吸引社会零散资

金，使政府对引导基金的投入效应得到

乘数放大。具体而言，柯桥区产业基金

将瞄准产业重组风向，加快产业重组基

金的运营管理、加大转型升级基金的投

资力度，充分发挥两大产业基金的引领

作用 ；组建“蓝印基金”投向智能纺织

印染装备和高效环保节能装备领域，提

升印染行业整体科技含量和污染治理  

水平。

（二）强化引导效应，助力企业发展

壮大。通过设立相应的基金子基金，引

导资本重点投向先进装备制造领域，引

进北斗产业等相关项目 ；通过科技人才

基金的投资运作，鼓励中小企业引进各

类科技人才和项目，支持并加快推进科

技城的建设。加强与金融办、工商、经

信、科技、宣传等部门的沟通联系，建

立优质项目储备库，特别是引入拟在主

板、创业板、新三板等资本市场上市的

企业信息，动态更新优质项目。依托产

业基金的平台，开展投融资项目推介

会，畅通信息交流渠道，为子基金和优

质企业搭建公开交流的平台。

（三）强化投后监管，引入绩效评价

机制。参照政府部门和国有企业的绩效

评价机制，细化政府产业基金绩效评价

机制，在奖惩方面增加可操作性条款。

继续引入知名中介机构进行尽职调查、

投中评估和投后管理，科学衡量投资项

目的风险和损失，全面综合考评基金投

资绩效，强化对基金投入项目的监管力

度。进一步细化在章程和合伙协议中的

退出期限、退出条件和退出方式，明确

让利方式，强化可操作性。严格退出程

序，加强有效监管，引入第三方机构公

正合理评估出资价值，杜绝资产流失。

（四）加强人才引进培养，优化基金

经营管理。理顺政府部门和母基金公司

的关系，引进有基金从业背景或金融机

构的专业人员，或者引入专业团队对母

基金的业务运营进行管理，政府部门负

责方向政策的把控，专业团队负责具体

的运营。加强对子基金的基金管理人的

前期选择和后期考核，保障子基金的健

康发展。充分发挥基金专业化管理团队

的独立决策作用，真正做到“让专业的

人做专业的事”。

（作者为浙江省绍兴市柯桥区

财政局局长）
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