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厅局长论坛

人才战略：
推进财税治理能力现代化的优先策略
中国财税博物馆副馆长｜孙春林

教育培养体系。三要以素质培养和能力

建设为主题，不断提高财政税务干部队

伍的思想政治素质、业务工作能力、勤

政务实作风，创造性地贯彻落实党中央

人才强国战略方针，在应对我国财税现

代化、国际化面临的日益复杂艰巨的挑

战中赢得优势和主动。

把干部教育培训放在战略地位，大

幅度提高财税干部有效履行职能使命

能力

“好学才能上进 , 好学才有本领。”

习近平总书记高度重视干部教育培训，

高度重视人才队伍建设，高度重视干部

履职尽责的素质和能力培养。实践证

明，中国特色干部教育培训已经大踏步

地走到了生动的社会实践最前端，日益

人才是我国财政百年基业的重要保

证，是支撑财税治理和治理能力现代化

的决定因素，是我国财政税收参与全球

治理、开展国际合作、赢得竞争优势的

关键力量。因此，在全面深入推进我国

财税改革，迈向大国财政、大国税收的

发展进程中，切实重视财政税收现代化

教育培养体系建设，加快高素质、专业

化、国际化财政税务人才培养和储备，

应当成为破解财政税收发展瓶颈，建立

强大稳固的现代化财政体系，推进实现

财税治理能力现代化的优先选项。

深入学习，提升推进财税治理能力

现代化的紧迫感使命感

财税治理能力现代化，首先在人的

现代化，决定在干部，关键在教育。一

要全面把握习近平总书记的教育思想

和人才观念。习近平总书记对“教育是

民族振兴、社会进步的基石”的深遂论

证和历史思考，为财政税务部门提升站

位，建设学习型财政税务机关，全面培

养能够胜任参与全球财税治理、高素质

专业化人才指明了前进方向。二要抓紧

落实中央关于加强干部教育培训的部署

要求，着力提升财政税务干部的职业素

质和岗位能力。同时，要着眼长远未来，

采取有力措施，积极贯彻落实习近平总

书记提出的关于加强全球治理人才培

养储备指示要求，加快构建具有中国特

色、世界先进水平的财政税务专业人才

发挥理论武装、统一思想、研究问题、

推进工作的职能作用，有力地促进了学

习型政党建设，进而推动了学习型社会

建设。建设一支政治过硬、业务熟练、

作风优良、服务规范的干部队伍，是财

政工作永恒的课题。历史上，我们党创

造积累了一系列培养财政税务干部的经

验做法。早在 1931 年，鄂豫皖苏维埃政

府财政经济委员会就开办财经学校，并

发出《通令》，提出把培养工农干部管理

财政税收，作为干部队伍建设的一项重

要任务。建国前后，为了大规模培养财

税人才，中央先后创办了数十所财政、

税务专业院校，我国现有的财经类普通

高校不少就是依托这些财税院校组建起

来的。目前，财政税务干部中存在的本

领不足、本领恐慌、本领落后的问题比
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较突出。鉴于财政税务部门干部教育培

训工作的艰巨性、复杂性、特殊性，为

了扭转财政税务系统干部教育培训基础

薄弱、能力建设滞后状况，必须树立大

教育、大培训的理念，推进干部教育培

训和国民教育融合发展。

树立强烈的人才意识，大力实施高

层次紧缺人才培养工程

第一，争取人才工作主动权。“致

天下之治者在人才”。财政税收工作是

一项专业性、综合性、政策性很强的工

作，数字里面有政治，收支里面有乾坤。

财政税收工作的特殊性和重要性，要求

财税工作者必须是德才兼备、高层次、

复合型人才。既需要扎实的政治经济理

论功底，又需要深厚的财政税收专业素

养、丰富的财税实践经验 ；既要全面熟

练地掌握财税政策，运用法治思维、法

治方法、依法行政、依法办事，又要具

有较高的领导管理水平、专业能力，从

容应对复杂问题和困难挑战 ；既能单兵

作战、独当一面，又能协同联合、整体

谋划 ；既有国际视野、战略思维，又能

小处着手、把握重点。这些素质能力要

求，体现在财政预算计划、执行、监督、

评估全流程，体现在财政资金、资本、

资产、资源管理全领域，体现在税法、

税制、征管、服务全方面。要树立强烈

的人才意识，实施教育优先发展战略，

争取人才工作主动权、尊重财税人才成

长规律。

第二，实施高层次财税人才培养工

程。一是领导指挥人才，要按照“忠诚、

干净、担当”的要求，加快培养大批政治

坚定、能力过硬、作风优良、奋发有为，

具有战略思维、创新思维、辩证思维、法

治思维，能够领导财税事业改革发展，

高素质专业化的财政领导人才。二是领

军人才，要按照综合素质优秀、业务能

力卓越、引领作用突出、团队作用显著

的标准，加快培养大批具有国际视野、

战略思维、德才兼备、精通业务、善于管

理的现代化财政税务领军人才。三是骨

干人才，要按照政治坚定、业务精湛、作

风过硬、执法公正、服务规范的标准，围

绕财政税收核心业务，培养大批政策研

究、法律制度、预算管理、税收征管、纳

税服务国际税收审计评估、财政金融、

财政外事、数据分析、资产管理、资本运

作等人才。培养高层次、复合型财政人

才，是一项复杂的系统工程，要在整合

世界范围内整合教学资源，广纳天下英

才，超前布局调整人才培养方向，更多

更快地培养大批财政栋梁之才。

第三，培养财政事业合格建设者和

可靠接班人。习近平总书记高度重视培

养什么人、怎样培养人这一根本问题，

反复强调落实“立德树人”、培养中国

特色社会主义事业的合格建设者和可

靠接班人。培养财政事业接班人，是具

有鲜明时代特色、强烈政治担当的重大

命题，是又红又专、德才兼备方针、“好

干部”标准、“三严三实”和“四有”要

求在财税干部队伍建设中的实践化、具

体化。要按照全面教育培养，从严管理

的要求，全面强化财税人才思想政治素

质、业务工作能力、勤政务实作风，弘

扬干事创业职业精神和清正廉洁公仆本

色。以思想政治素质为关键，突出理想

信念、政治品质和道德品行培养。以业

务工作能力基础，突出学习能力、思维

能力、专业能力和岗位能力提高。以勤

政务实作风为重点，突出依法行政、工

作作风和履职尽职行为训练。以干事创

业本领为导向，突出组织使命、社会责

任和岗位绩效担当。以清正廉洁本色为

根本，突出遵纪守法、廉洁自律和拒腐

防变执行，确保财政事业后继有人。

赢得青年，意味着赢得未来。培养

财税事业可靠接班人，重点在于青年人

才培养，按照着眼财税事业发展未来、

争取财税竞争优势的要求，培养大批能

够忠诚党的财政事业、堪当财税改革发

展重任，基础好、有潜力、想干事、有业

绩、朝气蓬勃的青年人才。

强化教育培训保障能力，加快构建

中国特色财税治理智力支撑体系

首先，着力财政税务学科建设，将

财政税务学科从经济学脱颖出来，以马

克思主义和中国特色社会主义政治经济

学为统领，创建中国特色政治经济、政

策法律、财政税收、财政金融、财政历

史、社会治理、人类文明等为一体的综

合学科体系。其次，将财税高度融合为

一个不可分割的整体，组织开展中国财

税发展、世界财税发展的系统化、严肃

性研究，形成具有各民族、各文明、各

个国家特有的财税思想理论体系、法律

制度体系，从理论法律上解决适合各国

自身发展的道路。第三，构建国际化的

财税文物、文献、文化和文明研究教育

宣传机构，服务全世界的政府机构、中

间机构和财税专业人士。第四，建成现

代化、国际化财税人才教育培养体系，

吸引优秀学子为投身财政事业前来求

学，广泛传播先进财税文化、弘扬基于

建设人类命运共同体的财政思想，为构

建财税国际话语权体系，奠定坚实的学

术基础、储备人才基础。第五，构建打

造世界性的财税交流平台，促进人员往

来和交流互鉴。增进各国财税友谊，加

深理解和形成共识。发挥财政外交的积

极作用。第六，推进“互联网 + 财政、税

务教育”行动，建成网络财政税务大学，

服务财政税务干部、纳税人、社会中间

机构和专业人士，创新“校训 + 网训 + 实

训”一体化教育模式。第七，依靠财税

系统和部门丰富的基地、教学、人才、

信息资源，建成一流实训平台，集财务、

税务、法务、商务、会计为一体，加快形

成可以综合型专业咨询服务机构，维护

国家经济、信息、数据安全，不断增强

国家软实力、影响力。
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