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湖北黄冈：推动财税体制改革落地攻坚
吴晓文

自党的十八届三中全会以来，财税

体制改革各项政策叠加，地方财政部门

使命光荣，任务繁重而艰巨，面临着前

所未有的困难与压力，也考验着财政人

的担当和智慧。为此，湖北省黄冈市财

政部门以充分发挥在改革发展中“打头

阵”“重头戏”“切入点”的关键作用为已

任，主动适应、积极应对经济发展新常

态，正视当前面临的困难和挑战，统筹

谋划，开拓创新，强力推动财税体制改

革精准发力、精准落地，为促进经济社

会持续健康发展提供有力保障。

突出特色积极推进财税体制改革

 （一）突出法治特色，强化财政管

理。在制度建设上，相继出台了市本级

政府性债务、国有资本经营预算等管理

办法和中期规划管理实施方案三个文

件。黄冈是湖北省首个推出地方政府性

债务管理办法的市州。在全口径预算管

理上，强化一般公共预算、国有资本经

营预算、政府性基金预算、社会保障基

金预算等“四本”预算管理，依照《预算

法》实现了“统筹统编、统批统管”。在

中期财政规划管理上，强化中期财政规

划对年度预算编制的约束，建立了跨年

度预算平衡机制，实现了市级部门三年

支出规划管理。在政府性债务管理上，

纳入预算安排，实行限额管理，规范融

资渠道，落实偿债责任，积极置换存量

债务 222 亿元，有效地防范了债务风险。

在存量资金管理上，加大统筹盘活使用

力度，让 15 亿元“沉睡”资金动起来、用

起来、活起来，切实发挥资金最大的使

用效益。在政务公开方面，强化了财政

专项资金、部门预决算和“三公”经费网

上公开，自觉接受社会公众监督。

 （二）突出创新特色，改进投入方

式。一是改财政资金为发展基金。用好

用活 12.7 亿元大别山产业发展基金和

各类调度资金 68.96 亿元 , 支持了全市

中小企业发展。二是改财政拨款为银行

贷款。注资 1.97 亿元组建政府控股的黄

冈市金财投资担保有限责任公司，累计

为企业“助保贷”21.35 亿元 ；先后向中

行、工行、农行、建行、招商 5 家银行注

入政府风险补偿金共计 8000 万元，推

进政银合作，为重点企业累计贷款 9.8

亿元，降低了企业融资成本 , 有效缓解

了企业融资难、融资贵的问题。三是改

政府全额投资为“PPP”模式融资。加大

项目论证和筹资力度，推进了政府和社

会资本合作“PPP”融资模式。四是改投

入为投资。充分运用财税扶持政策，创

建创业投资引导基金，积极推进“千企

联百校”等市校合作项目，支持大众创

业、万众创新。五是改“大水漫灌”为“精

准滴灌”。改革过去“撒胡椒面”的做法，

统筹整合涉农专项资金 145 亿元，其中

投入资金 78.3 亿元，加大精准扶贫、精

准脱贫力度，帮助 62.9 万贫困人口脱贫

致富。

 （三）突出绩效特色，实行全程监

管。立足于事前、事中、事后全程监管，

切实提升财政资金使用绩效，强力推进

财政投资评审和绩效评价、清产核资工

作。三年来，投资送审金额 41.5 亿元，

审 减 4.83 亿 元，审 减 率 11.6% ；对 168

个项目、29.76 亿元支出项目进行绩效评

价，并纳入下一年度预算安排的依据，

实现了财政项目支出的全过程监管 ；对

92家市直行政事业单位开展了清产核资

和办理“两证”（土地证、房产证）工作，

办理土地面积 6958.8 万平方米、房产面

积 7264.8 万平方米，不断提高资产管理
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透明化、规范化、公开化水平，有效防

止了国有资产流失。

 （四）突出超前特色，有序跟进改

革。随着营改增改革试点全面推开、中

央与地方增值税共享比例调整、财政事

权与支出责任划分改革有序推进、资

源税改革全面落地、供给侧结构性改革

大力推进等政策密集叠加出台，在积极

落实减税降费政策的同时，结合本地实

际，着眼长远，提前谋划，加强与税务

部门沟通协作，抓好政策宣传、调查研

究、数据测算和政策落实，摸清底数，

夯实基数。认真梳理市级 3513 项和县级

34370 项权力责任清单，在市、县政府门

户网站上，面向社会全面公开，接受社

会监督，真正实现政府权责“清单说了

算”。服务“一表制”“打包”收费改革，

建立涉企收费目录清单，取消涉企收费

49 项，全市三年累计为企业减负 20 亿

元以上，确保了企业税负只减不增，确

保了改革精准发力、政策精准落地，真

正最大限度地将改革红利转化为黄冈跨

越式发展的强劲动力。

推进财税体制改革精准发力、精准

落地的对策建议

随着营改增改革试点全面推进，中

央与地方增值税共享比例调整，资源税

改革全面落地，财政事权与支出责任划

分改革有序推进，供给侧结构性改革大

力推进，机关事业单位养老保险、规范

津补贴和工资提标、基层公务员职务与

职级并行、保障房货币化安置等改革政

策协同密集出台，使财税体制改革任务

艰巨而复杂，地方财政部门面临着前所

未有的收支矛盾压力，改革的系统性、

整体性、协同性、针对性需要进一步加

强。加之黄冈是革命老区、贫困地区，

基础差、底子薄、经济总量小的基本市

情没有得到根本性的改变，受经济下

行、减税降费力度加大、简政放权、土

地政策和银行放贷条件进一步收紧、实

体经济经营困难等多重因素影响，黄冈

财政收入呈逐年下降的趋势，持续增长

空间极为有限。而且，保障发展、民生、

改革落地、重点项目等刚性支出的难度

加大，地方政府债券进入还本付息高峰

期，革命老区和贫困地区经济建设融资

难、资金投入“钱荒”加剧，财政收支矛

盾突出，地方财政收支平衡压力巨大。

为此，提出如下政策建议 ：

（一）紧扣顶层设计“龙头”，切实

统筹谋划改革。要对财税体制改革进行

系统规划和整体布局，就改革的种类、

任务、内容、措施提出明确要求，给出

路线图、时间表和具体实施方案，增强

财税体制改革的系统性、整体性、协同

性、针对性、可操作性。同时，对照财税

体制改革的新形势、新任务、新要求，

加大基层财政干部的教育培训力度，切

实提高其依法行政、依法理财、推进改

革的能力和水平，促使财税体制改革形

成统筹谋划、上下“一盘棋”、整体联动、

合力推进的良好格局，确保财税体制改

革精准发力、政策精准落地。

 （二）运用调查研究方法，切实深

入督查指导。针对当前推进的财税体制

改革，要坚持问政于民、问需于民、问

计于民，加强实地考察和调查研究，深

入基层，深入一线，掌握第一手资料，

尤其是对统筹整合专项资金、推广运

用 PPP 模式、编制中长期财政规划、盘

活存量资金、地方政府性债务管理、财

政事权与支出责任划分、地方收支平衡

与财力均衡等工作，加强现场政策宣传

和督查指导，在体制机制创新上多下功

夫，力求做到调查研究在一线、问题解

决在一线、矛盾消化在一线、工作落实

在一线、推动发展在一线，真正达到聚

人气、接地气、鼓士气的目的，确保财

税体制改革在结合实际、蹄疾步稳、循

序渐进的同时，更接地气、有序推进、

卓有成效。

（三）下足增收节支功夫，切实提

高管理绩效。一方面，紧扣供给侧结构

性改革，深化“三去一降一补”措施，坚

持新发展理念，创新投入方式，充分发

挥财政资金“四两拨千斤”的引导功能，

促进实体经济和优势产业发展，切实提

升地方经济发展的质量和效益。另一方

面，牢固树立过“紧日子”思想，强化预

算约束，严肃财经纪律，量力而行、精

打细算、厉行节约，统筹整合财政资金，

实行中期财政规划管理，健全跨年度预

算平衡机制，切实提高精细管财、精准

用财的绩效，确保各项改革政策落地生

根，确保精准扶贫和民生保障的需要。

 （四）强化转移支付手段，切实保

障地方财力。要厘清各级政府间事权与

支出责任，充分考虑革命老区、少数民

族地区、边疆地区、贫困地区的发展实

际，给予更多的倾斜，加大中央、省级

一般性转移支付和专项转移支付的力

度，有效弥补其因落实营改增税制改

革、减税降费等政策而减收的地方财力

缺口，促进地区间的财力均衡，切实提

高地方财力保障水平，有效缓解地方收

支矛盾压力。

（五）健全完善地方税系，切实增

加地方收入。在全面完成营改增税制改

革以后，要加快推进消费税、房地产税、

环境保护税、个人所得税等税种协同改

革，可比照增值税，扩大企业所得税、

个人所得税等共享税地方分享比例，保

障地方财力持续稳定增长。同时，强化

税收征收管理，落实“税收法定”原则，

赋予地方政府一定的税权，因地制宜适

时开征新税种，充分调动地方主动性、

积极性，常态化、长效化地促进地方财

政收入可持续稳定增长，从而充分保障

地方的保民生、保运转、保改革、保建

设、保发展、保稳定等各项支出的现实

需要。

（作者为湖北省黄冈市财政局

党组书记、局长）
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