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（三）中期财政规划的约束力不足。

中期财政规划的作用能否有效发挥，在

很大程度上取决于中期财政规划对年度

预算的约束力。如何保障中期财政规划

的约束力，还存在法律定位上的障碍。

预算法赋予年度预算相应的约束力，但

在中期财政规划方面，还没有明确的

法律规定保障中期规划的约束力与执     

行力。 

工作建议

（一）做好财政规划与其他专项规

划间的衔接。编制中期财政规划，要与

规划期内的重大改革、重要政策和重大

项目和行业规划指标相衔接。要在分析

预测未来三年重大财政收支情况的基础

上，对教育、农业、文化、科技、环保等

重点领域，研究规划期内的政策目标、

运行机制、评价办法和预算安排，细化

编制事业发展中期规划。凡是涉及财政

政策和资金支持的部门、行业规划，都

要与中期财政规划相衔接。

（二）加强部门中期财政规划编制

的管理。各部门编制部门中期财政规划

是编制中期财政规划的基础和重要依

据。只有各部门提前制定出关于经济社

会事业的中长期发展规划，明确发展中

长期目标、重点方向和重点项目，在此

基础上估算规划期总的经费需求，在规

划框架内制定详细的年度工作计划，在

此基础上测算年度经费需求，形成部门

滚动预算编制规划体系，才能为编好中

期财政规划奠定基础。建议上级出台相

关制度，加强中期财政规划的约束力，

从政府层面推动中期规划，使部门提高

对中期财政规划的重视程度。

（三）建立科学的财政中期规划编

制程序。中期财政规划按照三年滚动

方式编制。第一年规划约束下一年度预

算，后两年规划指引相应年度预算。年

地方实践

度预算执行结束后，要对后两年规划及

时进行调整，再添加一个年度规划，形

成新一轮中期财政规划。具体编制中期

财政规划时，首先要对总体收支和全面

政策做出预判，再对影响较大的政策进

行重点研究，逐步使政策制度定型，形

成部分支出相对稳定，预测尽量科学可

靠，并形成动态优化调整机制。

（四）加大对下级中期财政规划的

指导。中期财政规划涉及的上级补助

收入等数据难以预测，建议上级财政部

门合理预计对下转移支付数据，及早告

知下级财政部门，便于基层掌握相关数

据，合理安排支出，科学编制中期财政

规划。同时，建议上级财政部门就编制

中期规划的政策、方法、数据口径等关

键问题展开业务培训和指导，推动地方

中期财政规划工作的开展。

（作者单位 : 山东省莒县财政局）
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弘扬“八一精神”   做最美南昌财政人

为纪念八一南昌起义暨建军九十周

年，弘扬主旋律，汇聚全市财政事业发展正

能量，7月25日，南昌市财政局隆重举行

首届“最美南昌财政人”表彰暨先进事迹报

告会。今年以来，全市财政干部弘扬八一

精神，坚持稳增长促转型，惠民生促和谐，

调分配促公平，抓改革促管理，财政运行

平稳有序，各项工作进展顺利，为南昌市

经济社会发展提供了强有力的财政支撑。

摄影报道｜胡军明中
国
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