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意见》，对预算公开的主体、范围、内容、

方式、时间和要求进行了明确和细化。

二是制定了《深入推进自治区预算公开

工作方案》，从明确公开目标、细化公开

内容、严格公开要求、落实职责分工和

强化工作措施等方面对预算公开工作进

行健全和完善。三是研究制定《自治区

本级部门预算公开工作评比办法》，从

公开的完整性、及时性、真实性和公开

方式等方面对各部门预算公开工作进行

考评。

建立统计报告制度。每年自 6 月份

起，按月统计各地各部门预算公开情况，

并将全区预算信息公开情况汇总报告自

治区党委、自治区人民政府和财政部。

建立预算信息公开通报制度。每年

4 月份，对自治区本级部门单位预算公

开情况进行通报，每年 9 月份，对各地

县市预算公开情况进行通报。 

完善监督检查考核机制。对不按规

定公开预算相关信息的地方和部门，依

法追究责任。同时，将各部门单位预算

公开情况作为政府效能考核的重要指

标，纳入各级政府效能考核范围。

推进财政资金统筹使用

提高财政资金使用效益

加强部门收入的统筹。牢牢把握综

合预算的原则，将经费拨款、专项收入、

行政事业性收费收入、政府性基金收

入、国有资产（资源）有偿使用收入、事

业收入、结转和结余资金等各项资金和

收入，全部编报纳入部门预算。

加强政府性基金预算的统筹。加大

政府性基金预算调入一般公共预算的力

度。政府性基金预算管理的资金，与一

般公共预算投向类似的，调入一般公共

预算统筹使用。对政府性基金预算结转

资金规模超过该项基金当年收入 30% 的

部分，调入一般公共预算统筹安排使用。

加强国有资本经营预算的统筹。按

19% 的比例将国有资本经营预算调入一

般公共预算，并逐年提高调入比例。

加强转移支付资金的统筹。对目标
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国务院通报对 2016 年落实有关重

大政策措施真抓实干成效明显地方予以

表扬激励，其中对财政预算执行、盘活

财政存量资金、国库库款管理、推进财

政资金统筹使用、预算公开等财政管理

完成较好的省（区、市）、计划单列市通

报表扬。日前财政部对 2016 年财政管

理绩效考核受表彰地区组织实施表扬激

励，下达奖励资金。在获奖的市县名单

中，全国有 7 个设区市获奖，江苏省苏

州市榜上有名。

强机制  严格财政预算执行管理

政府要行使公共管理职能，引导经

济发展，做好民生保障，首先就是需要

稳定的财力保障。苏州市财政局加强财

政收入管理，提升收入质量，做到保持

合理增速。

一是建立与国地税部门的收入联

席会议制度，定期召开收入分析会，研

究宏观形势，分解工作任务，制定征管

地方实践

接近、资金投入方向类同、资金管理方

式相近的专项转移支付予以整合。对上

级政府下达的专项转移支付，下级政府

可在不改变资金类级科目用途的基础

上，发挥贴近基层的优势，结合本级安

排的相关专项情况，加大整合力度，将

支持方向相同、扶持领域相关的专项转

移支付整合使用。

加强财政存量资金的统筹。一是推

进结转结余资金的统筹使用。对结余资

金和连续两年未用完的结转资金，一律

收回统筹使用。对不足两年的结转资金，

要加快预算执行，也可按规定用于其他

急需领域。各级财政除国库集中支付结

余外，一律不得按权责发生制列支，已按

权责发生制核算的存量资金，要结合当

前财政经济形势在两年内使用完毕。二

是建立健全财政存量资金与预算安排统

筹结合的机制。从 2016 年起，对上年末

财政存量资金规模较大的地区或部门，

适当压缩下年财政预算安排规模。
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计划。二是开展重点税源户跟踪调查，

了解产业、行业的税源变化，为科学预

测、研判财税收入提供支撑，进一步涵

养税收增收潜力，培育地方可持续财

源。三是建立税收征管联合保障机制。

苏州市建立 40 家单位的税收保障平台，

全市税源户的工商登记、税务登记、税

收情况等基本信息全部纳入平台，在线

对涉税数据进行分析比对。平台自成立

以来，每年取得税收成效呈现较快增

长，从 2011 年 的 77.7 亿 元，到 2016 年

的 137.4 亿元，年均增长 12.1%。四是多

措并举管控支出。从支出预算编制开

始，细化预算开支的项目和内容，从源

头上提升预算编制的精准性。同时，严

格控制预算追加，除了政策性项目、市

委市政府新增重点项目外，一般不安排

预算追加。在依法依规确保财政资金安

全的前提下，加快预算支出执行进度，

支出计划按季度分解到处室，并列入部

门目标责任制考核。建立支出进度通报

制度，按季度对各处室支出进度进行通

报。近三年苏州市财政支出进度均保持

在 95% 以上，今年一季度达到 27%，超

过序时进度 2 个百分点。五是前移监管

重心，通过预算执行动态监控系统，对

预算单位的财政资金支出活动，进行实

时监控，对红色、橙色、黄色等疑点信

息进行审核和退回，2016 年共监控资金

12035 笔 36.04 亿元，退回 667 笔 2.05 亿

元，成为严格财政资金支付、严格财经

纪律的高效“过滤网”。

出实招  积极盘活财政存量资金

财政资金的沉淀，不仅影响资金的

效率，也制约财政收支和项目安排的有

效实施。苏州市财政局对所有预算单位

的指标进行系统梳理，2016 年，全面盘

活一般公共预算、政府性基金预算、国有

资本经营预算的结余结转资金、预算稳

定调节基金、预算周转金等各类存量资

金 154 亿元。大力推进财政资金统筹使

用，建立年度内项目动态调整机制，对

执行进度较慢的项目定期集中清理，并

视情况收回指标，统筹用于经济社会发

展急需资金支持的领域。加强跨年度项

目资金结余结转的收回力度，对一般公

共预算结余结转资金一年以上的项目支

出和当年的基本支出全部收回财力统筹

安排。实施中期财政规划，积极编制财政

三年滚动规划，科学安排各年度财力和

项目的关系，保障重点项目的顺利实施。

提价值  全面强化国库库款管理

苏州市财政局依托“金财工程”的

网络优势，全面完成国库集中支付电子

化改革，国库集中支付实现无纸化管

理，不仅大大提高了支付效率，也切实

提升了资金的安全性。每年开展财政资

金安全检查，排查安全隐患，对发现的

管理漏洞，完善措施及时补救，努力让

隐患消失在萌芽状态，确保国库资金安

全。提升国库库款的保值增值能力，通

过加强对库款统计分析和形势预判，测

算库款的日常需求水平和最低警戒线，

在确保支付的前提下科学压减库款规

模。将国库集中支付管理延伸到乡镇一

级，大力推进乡镇国库集中支付电子

化，提请市政府出台《深化苏州市乡镇

国库集中支付制度改革的意见》，作为

全市乡镇国库集中支付的规范管理文

件，有力规范乡镇财务收付行为，提升

基层国库库款管理水平。

促规范  严格落实预决算信息公开

一是切实加大预决算信息公开力

度。制定出台《苏州市预决算信息公开

工作方案》，同时要求各预算部门制定

本部门预决算信息公开的管理文件，规

范公开行为。二是公开范围更加广泛。

预决算公开范围覆盖了一般公共预算、

政府性基金预算、国有资本经营预算、

社会保险基金预算四本预算，同时对政

府债务规模情况，地方税收返还、转移

支付情况，“三公”经费、会议费、培训

费情况都作了说明，部门预决算公开从

2016 年起也增加公开了政府采购预算

情况表。三是公开内容更加细化。政府

预决算和部门预决算均做到四本预算

功能科目细化到“项”级，一般公共预

算基本支出细化到“款”级。四是公开

方式更加规范。2016 年起，县级以上政

府建设统一的预决算信息公开平台，市

级和各区均在同级或财政部门门户网

站上设置了预决算信息公开专栏，汇总

集中各部门的部门预决算公开信息，并

保持长期公开状态，便于社会公众查询

监督。
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