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财政部实施激励政策鼓励地方推广PPP模式 
本刊记者

投资规模给予一定奖励。其中，投资规

模 3 亿元以下的项目奖励 300 万元，3 亿

元（含 3 亿元）至 10 亿元的项目奖励 500

万元，10 亿元以上（含 10 亿元）的项目

奖励 800 万元。奖励资金由财政部门统

筹用于项目全生命周期过程中的各项财

政支出，主要包括项目前期费用补助、

运营补贴等。同时，对符合条件、规范实

施的转型为 PPP 项目的地方融资平台公

司存量项目，财政部将在择优评选后，

按照项目转型实际化解地方政府存量债

务规模的 2% 给予奖励，奖励资金纳入

相关融资平台公司收入统一核算。2016

年，财政部又印发了《普惠金融发展专

项资金管理办法》，进一步明确了 PPP 项

目以奖代补资金的申报管理要求。

按照国务院工作部署，财政部牵头

开展了推广 PPP 成效明显市县评选工

作。2016 年，国务院办公厅印发《关于

对真抓实干成效明显地方加大激励支持

力度的通知》，明确由财政部牵头会同

相关部门，对推广 PPP 模式效果明显、

社会资本参与度高的市（州）、县（市、

区），向国务院办公厅督查室推荐名单，

在安排以奖代补资金、中央预算内投资

PPP 前期工作专项补助时优先支持，推

进其行政区域内 PPP 工作，鼓励地方增

加公共产品和公共服务供给。

根据“科学制定评价标准、明确具

体评审程序、细化具体激励措施”的要

求，为扎实做好评选工作，财政部、国

家发展改革委共同组织开展了推广 PPP

工作成效明显、社会资本参与度高的市

（州）、县（市、区）评选工作。各省（区、

国务院办公厅印发《关于对真抓实

干成效明显地方加大激励支持力度的通

知》，对落实有关重大政策措施真抓实

干、取得明显实效的地方，采取相应措

施予以激励支持，以此鼓励地方政府主

动作为、调动干事创业的积极性。其中，

财政部牵头对推广政府和社会资本合作

（PPP）模式成效显著、社会资本参与度

较高的 30 个市、县给予奖励。  

据财政部金融司介绍，通过各地

财政部门的积极努力，PPP 改革工作取

得了积极成效。三年多来，各级财政部

门积极会同有关部门大力推进 PPP 改

革，开展了大量工作，形成了合力推动

的良好氛围，组建了保障有力的组织机

构体系，建立了覆盖 PPP 项目全生命周

期的制度体系，打造了三批示范项目，

构建了激励相容的政策扶持体系，开创

了 PPP 助力经济社会发展的新局面。仅

2016 年，全国新增的落地项目数就已超

过英国 20 多年来实施的 PPP 项目总和，

发展成果得到国际社会高度认可。

据财政部有关负责人介绍，财政部

积极加强政策引导扶持，鼓励各地开展

PPP 工作。为支持和推动中央财政 PPP

示范项目加快实施进度，提高项目操作

的规范性，保障项目实施质量，同时引

导和鼓励地方融资平台公司存量公共服

务项目转型为 PPP 项目，化解地方政府

存量债务，2015 年，财政部印发《关于实

施政府和社会资本合作项目以奖代补政

策的通知》，决定对中央财政 PPP 示范项

目中的新建项目，财政部将在项目完成

采购确定社会资本合作方后，按照项目

市）财政、发展改革部门，按照项目储

备、示范推介、落地实施、社会资本参

与等情况进行评价，分别推荐公共服务

领域和传统基础设施领域推广 PPP 工作

成效明显的市县名单，其中，各省（区、

市）推荐市 1 个、县 2 个，计划单列市

推荐县 2 个。从各地上报的 87 个市、县

名单中，财政部、国家发展改革委结合

PPP 工作调研督查情况，兼顾区域平衡，

按照东、中、西部地区 1∶2∶2 的比例，

协商形成了 10 个市和 20 个县的备选名

单，在财政、发改系统内部公示一周后，

推荐作为国务院办公厅表扬激励对象。

2016 年，财政部评选公布了第一批

符合 PPP 项目以奖代补政策的项目，对

符合条件的 42 个新建示范项目和地方

融资平台公司存量转型项目，拨付 2.6

亿元 PPP 项目以奖代补资金。据悉，财

政部目前正在组织 2017 年 PPP 项目以

奖代补资金的申报评审工作。为做好资

金申报工作，财政部已于近期组织各地

财政部门和财政监察专员办事处进行了

专题业务培训，提高工作人员的政策水

平和业务能力。

据财政部有关负责人介绍，财政部

将进一步加大工作力度，认真做好 2017

年以奖代补资金评审工作，并按照国务

院文件精神，对于本次表扬市、县的项

目予以优先支持，确保激励措施落到实

处，同时，督促有关财政部门会同项目

实施单位和行业主管部门，确保项目规

范实施运营，切实有效履行合同，提升

公共服务的质量和效率，真正打造成

“样板”和“标杆”。                            
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