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在建立扶贫资金统筹整合试点工作机制上
下足“绣花”功夫
山西省财政厅厅长｜武涛

扶贫办等厅局组成的统筹整合联席会议

制度，建立顺畅的沟通和协调机制。下

一步在市县层面上，也要相应建立部门

沟通协调机制，确保中央、省关于统筹

整合试点工作的有关要求在落实中不走

样、不打折，构建起共同推进整合资金

试点工作的新机制。

二是建立宣传培训推进机制，在

统一思想形成共识上下功夫。进一步加

强政策宣传和解读，特别是主动利用省

政府新闻发布平台，积极召开新闻发布

会，提升宣传档次，扩大宣传面，让财

政资金统筹试点工作众所周知、深入人

心，营造良好的舆论氛围。花大力气通

过专题培训、工作简报、媒体宣传、调

研督导等多种形式，重点推广优秀地区

的实施经验，提高实施效果。编印《山

西省统筹整合使用财政资金工作手册》，

印制统筹整合使用财政资金标准化流程

和范本，加强对市县工作的宣传指导。

三是建立项目管理和资金安排衔

接机制，在科学精准确定项目上下足功

夫。围绕脱贫攻坚目标任务，在科学论

证、尊重民意的基础上，通过“村摸底、

乡把关、县确定”，分年度确定好重点

扶贫项目，建立包括实施地点、资金规

模、筹资方式、补助标准、建设任务、进

度计划、绩效目标、责任单位等信息在

2016 年以来，山西财政坚决贯彻执

行脱贫攻坚的各项决策部署，千方百计

加大扶贫专项资金投入，全力推进统筹

整合财政资金试点工作，确保了财政扶

贫投入和增幅的“双增长”。2016 年全

省共安排财政专项扶贫资金 44.9 亿元，

比 2015 年 增 加 31.7 亿 元，增 长 2.4 倍。

与此同时，省财政把统筹整合工作作为

有效保障贫困县集中资源打赢脱贫攻

坚战的重要抓手，制度跟进，注重落实，

试点工作扎实推进，比中央要求提前一

年覆盖了全省所有贫困县，“多个渠道

引水、一个龙头放水”的扶贫投入新格

局初步形成，保障了全省脱贫攻坚首战

告捷。

2017 年是山西省脱贫攻坚承上启

下、全面突破的关键之年。山西财政

一方面继续加大扶贫投入，省级财政

预算安排的扶贫资金比 2016 年翻了一

番，分配给贫困县的资金第一季度增长

14.56% ；另一方面坚持问题导向，精准

聚焦，在建立工作机制上下足“绣花”功

夫，加力推进扶贫资金统筹整合工作。

一是建立工作联动机制，在上下同

心合力推进上下功夫。统筹整合使用财

政资金是一项系统工程，需要“众人划

桨开大船”。在省级层面上，成立了由省

委、省政府、财政厅、水利厅、农业厅、

内的项目库，实行动态管理。在项目建

立上积极推广“两报两议”的民主决策

方法。“一报”，是由各乡镇将研究汇总

形成的项目计划和资金估算方案上报县

脱贫攻坚领导小组办公室 ；“一议”，是

由审计和财政部门全面精算核审，县联

席会议集中讨论审议，形成指导意见并

反馈各乡镇 ；“二报”，就是各乡镇、主

管部门按照指导意见联合协作，细化形

成具体实施方案，再次上报脱贫攻坚领

导小组办公室 ；“二议”，就是最终由联

席会议审定项目、配置资金、细化责任。

这一机制可以保证项目库建设和项目决

策的规范、合理、民主，保障有限资金

的精准发力。

四是建立制度保障机制，在源头建

立良效机制上下足功夫。统筹整合资金

涉及事权与支出责任的匹配、预算管理

方式的转变、相关部门的合作、扶贫项

目的共同监管等多个方面。在实际工作

中，一方面要大胆创新、勇于试点，另

一方面要修订完善不适应工作需要的

制度办法。山西财政正在从预算编制源

头环节开始，通过专项转移支付整合改

革，探索实行“大专项 + 任务清单”管理

方式，为统筹整合试点工作提供良好的

制度保障。

责任编辑  韩璐

厅局长论坛

中
国
财
政
杂
志
社


	厅局长论坛
	在建立扶贫资金统筹整合试点工作机制上下足“绣花”功夫




