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地方实践

内蒙古包头：
财政精准施策  助力脱贫攻坚工程
姚俊杰

县为试点，整合涉农涉牧专项资金 3.07

亿元，紧密结合地区实际集中用于易地

扶贫搬迁、教育医疗救助、农村危房改

造等扶贫项目。五是兜底机制更加完

善。各项惠农补贴足额及时发放，居民

医保实现城乡统一，保险扶贫模式积极

推广，农村牧区低保、贫困农牧民一吨

煤、农牧区大学生资助、大病救助等教

育、健康扶贫兜底政策全面落实，扶贫

兜底网进一步牢固。

以“六抓六确保”精准施策

今年，包头市各级财政部门把脱贫

攻坚当成“一号工程、第一任务”，以“六

自 2015 年 11 月中央扶贫开发工作

会议上吹响脱贫攻坚战的冲锋号以来，

内蒙古包头市各级财政顺应大势、全力

服务大局，不折不扣贯彻落实中央、自

治区和市委、市政府脱贫攻坚决策部

署，真金白银、真抓实干为包头市打赢

脱贫攻坚战加油助力。

从“五个方面”有效落实脱贫攻坚

财政政策

一是财力投入明显增加。去年各级

财政投入包头市专项扶贫资金 14.1 亿

元，同比增长 27.5%，高于自治区平均

增幅 5.5 个百分点。二是资金筹集取得

突破。通过创新财政投入方式，引入金

融资本，筹措设立 30 亿元产业扶贫基金

将有效破解资金难题。三是资金投向更

加精准。按照“五个一批”、“六个精准”

要求，资金重点支持扶贫产业发展、金

融扶贫惠农、“三到村到户”及列入范围

的 110 个重点贫困村、贫困户脱贫。用

于固阳县的财政专项扶贫投入占全市的

73%。四是整合资金试点推开。以固阳
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抓六确保”全力推动全市扶贫工作提档

升级、争创一流，在全区率先完成脱贫

攻坚任务。

一要抓投入，确保有钱办事。一号

工程必须有一流保障，今年市本级在收

支矛盾十分突出的情况下，通过压减项

目、优化结构，预算内安排扶贫专项 1

亿元，同比增长 2 倍多，为历史最高，全

面落实了自治区脱贫攻坚推进会议上

提出的大幅度增加财政投入的要求。近

期，市财政局与市扶贫办本着“精准投

入、切块下达”的原则，拟定资金安排计

划，争取早日发挥效益。正在落实 6 亿

元财政资本金，完成 30 亿元产业扶贫基

金的设立，并加快投放进度，为脱贫攻

坚注入强劲动力。要充分运用市场化办

法，更好地发挥财政资金杠杆效应，撬

动信贷资金、社会资本投向扶贫领域。

二要抓争取，确保增长幅度高于同

类地区水平。今年中央财政安排 861 亿

元专项扶贫资金，同比增长 30.3%，主要

投向贫困地区、民族地区、革命老区。自

治区财政安排扶贫资金 27.5 亿元，同比

增长 41.7%，增加部分主要用于设立扶

贫产业基金。同时，中央实施更加积极

有效的财政政策，扩大债务规模，加大

一般性转移支付，都为包头市运用好各

项政策提供了契机。要立足民族边疆地

区、老工矿区等特点，找准切合点，做实

基础功，提高针对性，积极有效地大力

协调，确保争取上级资金取得较大突破。

三要抓精准，确保扶贫资金用在

刀刃上。要坚持问题导向，认真实施精

准扶贫、精准脱贫基本方略，落实“五

个一批”、“六个精准”等重点工作要

求，特别要突出财政的公共性，全面

落 实 好 民 生 提 标、搬 迁 农 牧 民“ 四 不

变、两 同 等、一 减 免 ”、医 疗 救 助、低

保救助等财政政策，进一步织密织细

民生兜底网，坚守民生底线。同时，要

突出重点，抓住关键，继续落实好扶

持 固 阳 县 脱 贫 攻 坚 的 财 政 转 移 支 付

政 策，全 力 打 好 固 阳 县 主 战 场 战 役。

四要抓整合，确保给予旗县区最大

的自主权。今年，要给予

旗县更多自主权，全力支

持旗县区开展涉农资金整

合使用，做到真放权真整

合。近期自治区拨付包头

市扶贫专项资金 2622 万

元，要按照要求“切块下

达”，保证用于贫困旗县

的资金增幅不低于该项

资金平均增幅。同时还要

组织专题培训，制定专门

方案，并对资金整合效果

好、使用效益高、发挥示

范带动作用的试点县给予

资金奖励支持，推动整合

资金工作顺利开展。

五要抓激励，确保支

持扶贫政策更加完善。要

统筹运用就业创业、扶持

三农的相关政策，认真研

究财政激励性政策，对回乡创业、社会

募捐、企业扶贫等形式的扶贫脱贫给予

资金支持，充分凝聚全社会参与脱贫攻

坚工程的强大力量。同时，要足额落实

工作经费，落实驻村扶贫干部补助政策，

鼓励驻村干部放心用心开展扶贫工作。

六要抓监管，确保扶贫资金安全高

效使用。要心中有民、心中为民，切实

加大政策宣传和公开力度，让群众对每

一项扶贫政策了然于心，汇聚群众的监

督力量。要始终把纪律挺在前面，严格

执行财政专项扶贫资金管理办法，进一

步完善制度，对项目资金要严格执行事

前评审、事中监督、事后绩效评价的管

理机制，对兑现到个体的资金要全部通

过“一卡通”发放，同时围绕支出进度、

使用绩效等重点，加大对扶贫资金的监

督检查力度，确保扶贫资金花到急需

处、用在刀刃上。

（作者为内蒙古自治区包头市财政局

副局长）
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