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资产评估法颁布和实施，对评估行

业有着积极而又深远的影响，既有与时

俱进的制度创新，同时也留下了立法空

间。财政部门以不畏浮云遮望眼的立法

勇气和魄力，率先制定了《资产评估行

业财政监督管理办法》，并在多方面进

行了历史性的突破，为资产评估行业依

法管理提供了良好的法治环境。

按照深化改革的精神和资产评估法

等法律法规的要求，资产评估行业的管

理思路、监督管理对象、机构设立和管

理方式、监督检查和调查处理内容以及

法律责任在新方位下都有了新要求，资

产评估行业行政监管对象由资产评估机

构扩展到资产评估机构、资产评估专业

人员和资产评估行业协会。2017 年 5 月

15 日颁布的《资产评估行业财政监督管

理办法》按照新时期的新要求构建了新

的资产评估行业监督管理体系，适应了

资产评估行业发展提出的新需求，并有

效解决了原《资产评估机构审批监督管

理办法》中由于新形势和新发展带来的

监管困境。该规章无论从其名称还是从
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其实质内容来看都有了重大突破，具体

表现为以下几个方面 ：

（一）创新了资产评估行业监管的

理念原则

该规章第四条明确提出，财政部门

对资产评估行业的监督管理，实行行政

监管、行业自律与机构自主管理相结合

的原则，具有远见卓识和现实意义。特

别是将“机构自主管理”纳入行业监督

管理的范畴中，是创造性地将资产评估

法的立法精神运用到该部门规章中，是

资产评估监管史上的首创，具有时代特

征和新意。这一原则既体现了中央深化

改革的精神，又落实了资产评估法对资

产评估行业监管的总体要求。

（二）落实了对评估专业人员的监

管要求

资产评估法第八条规定，评估专

业人员包括评估师和其他具有评估专

业知识及实践经验的评估从业人员，第

十二条规定，评估专业人员可以依法

签署评估报告。这是一个全新的新生事

物，是评估行业过去闻所未闻的创新

设想。该规章据此对资产评估专业人员

的监督管理进行了具体规定，使得法律

对资产评估专业人员的监管要求落地    

生根。

该规章第九条规定，资产评估师是

指通过中国资产评估协会组织实施的资

产评估师资格全国统一考试的资产评估

专业人员，其他资产评估从业人员除从

事法定资产评估业务外，其所需的资产

评估专业知识及实践经验，由资产评估

机构自主评价认定。由资产评估机构自

主评价认定评估专业人员，没有设定资

产评估师以外的资产评估专业人员的资

格要求，是该规章的一大亮点，这既是

对资产评估机构的授权，更是对市场主

体资产评估机构的信任。

与此同时，依照管放结合的原则，

该规章规定了资产评估专业人员执业基

本规则和管理要求。主要包括资产评估

专业人员从事资产评估业务，应当执行

资产评估准则及资产评估机构的各项规

章制度，依法签署资产评估报告，不得

签署本人未承办业务的资产评估报告或
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者有重大遗漏的资产评估报告。未取得

资产评估师资格的人员，不得签署法定

资产评估业务资产评估报告（第十一条）

等内容。

（三）规范了资产评估机构的设立

条件和监管内容

资产评估法取消了资产评估机构

设立行政许可，放宽了设立条件，由前

置审批改为备案管理。该规章从多方面

注重加强对资产评估机构质量和风险

防控，促进资产评估机构多元化均衡发

展。一是明确了资产评估机构的组织形

式和设立条件。资产评估机构应当依法

采用合伙或者公司形式，并符合资产评

估法第十五条规定的条件（第十三条）。

对于资产评估机构的名称彻底放开，不

再要求含“资产”字样，甚至不要求含

“评估”字样，切实贯彻资产评估法中对

评估行政管理部门不得对评估机构依

法开展业务进行限制的要求，有利于评

估机构的融通与拓展市场，为该规章的

又一大亮点。二是明确资产评估机构质

量控制、内部管理以及风险防范要求。

强调法定资产评估业务资产评估报告

应当履行内部程序后加盖资产评估机

构印章，资产评估机构及签字资产评估

师依法承担责任（第十五条）。资产评估

机构应当建立健全质量控制制度和内

部管理制度（第十七条）。资产评估机构

应当指定一名取得资产评估师资格的

本机构合伙人或者股东专门负责执业

质量控制（第十八条）。资产评估机构根

据业务需要建立职业风险基金管理制

度，或者自愿购买职业责任保险，完善

职业风险防范机制（第十九条）。三是要

求资产评估机构应当遵守独立性原则

和资产评估准则规定的资产评估业务

回避要求，不得受理与其合伙人或者股

东存在利害关系的业务（第十六条），以

保证评估结论的客观公正。在这里明确

了资产评估准则可以也应该规定资产

评估业务回避要求，既给予了资产评估

准则相关权利，又可以使得回避要求在

资产评估准则中因时更新。四是明确实

行集团化发展的资产评估机构的管理

要求。该规章规定实行集团化发展的资

产评估机构，应当在质量控制、内部管

理、客户服务、企业形象、信息化等方

面，对设立的分支机构实行统一管理，

或者对集团成员实行统一政策。分支机

构应当在资产评估机构授权范围内，依

法从事资产评估业务，并以资产评估

机构的名义出具资产评估报告（第二十

条）。在这里，没有要求对集体成员都

实行统一管理，而是既可以统一管理又

可以统一政策，体现出对资产评估机构

差异化自主管理的尊重及政策的灵活

性 ；同时，不再允许资产评估分支机构

单独出具资产评估报告，体现出对资产

评估报告质量和资产评估机构品牌建

设的重视。五是专门对机构备案管理作

出规定。明确了资产评估机构和分支机

构设立、变更、迁移、改制和注销备案

提交的材料、信息化备案及办理程序等

要求，可操作性强。

（四）完善了财政部门的行政监管

职能

该规章根据资产评估法和财政部门

的职责分工明确了各级财政部门的行政

监管职能。一是明确了财政部的职责。

财政部负责统筹财政部门对全国资产

评估行业的财政监督管理，制定有关监

督管理办法和资产评估基本准则，指导

和督促地方财政部门实施监督管理。财

政部负责对资产评估机构从事证券期货

相关资产评估业务实施监督管理（第五

条）。二是明确了各省、自治区、直辖市、

计划单列市财政厅（局）负责对本行政

区域内资产评估行业相应专业领域进行

监督管理。（第六条）。三是省级财政部

门负责本地区资产评估机构和分支机构

的备案管理。四是对省级财政部门开展

监督检查作出专门规定，这对于取消资

产评估机构行政许可后，加强机构备案

和执业质量管理具有重要意义。这些规

定赋予各级财政部门对资产评估机构和

人员的监管职责，是落实资产评估法的

重要抓手。

（五）明确了资产评估法律责任的

相关规定

为了强化资产评估行业管理，根据

行业管理的要求和资产评估法的规定，

该规章进一步细化了法律责任规定。一

是对资产评估法没有具体规定但影响行

业有序运行的不良行为，该规章在规章

权限范围内明确了法律责任。二是对资

产评估法中的违法情形根据情节轻重对

法律责任予以细化。三是明确有关财政

部门对资产评估机构、资产评估专业人

员和资产评估协会的财政监督处理、处

罚情况，应当在 15 个工作日内向社会公

开（第六十七条）。四是明确了监管部门

和行业协会及其工作人员的法律责任。

通过明确违法违规行为的法律责任，可

以使监督管理落在实处，有利于规范资

产评估行业管理，促进行业健康发展。

此外，该规章对有关财政部门、资产评

估协会及其工作人员在资产评估行业

财政监督管理工作中滥用职权、玩忽职

守、徇私舞弊和疏于管理应承担的法律

责任作出的规定是十分必要的，这些规

定对评估行政管理部门的行政权力作出

了约束，符合“有权必有责，用权受监

督，失职要问责，违法要追究”的精神，

是在资产评估行业监督管理中健全权力

运行制约和监督体系的重要依据。

《资产评估行业财政监督管理办法》

的生命在于实施，资产评估行业还需进

一步完善立法配套工作，制定相关的制

度和切实可行的措施，并在该规章的具

体实施过程中进一步完善相关流程。如

何贯彻和实施该规章仍任重道远，需齐

心协力，共同维护法律尊严和自觉履行

法定义务。  

（作者单位：中国人民大学）
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