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立行立动  财政部为企业减负出实招
本刊记者｜张蕊

附加、地方教育附加、水利建设基金的

范围，由现行按月纳税的月销售额或营

业额不超过 3 万元（按季度纳税的季度

销售额或营业额不超过 9 万元）的缴纳

义务人，扩大到按月纳税的月销售额或

营业额不超过 10 万元（按季度纳税的季

度销售额或营业额不超过 30 万元）的缴

纳义务人。本次调整取消了城市公用事

业附加和新型墙体材料专项基金，调整

了残疾人就业保障金征收政策，预计将

再为企业减负 400 亿元以上。

取消城市公用事业附加。现行城市

公用事业附加专项基金早在 1951 年就

在部分省市征收，为了规范征收管理，

1964 年财政部发布《关于征收城市公

用事业附加的几项规定》，规定对工业

用电、工业用水、公共汽车、公共电车、

民用自来水、民用照明用电、电话、煤

气、轮渡等 9 项附加征收城市公用事业

附加费，主要目的是弥补城市建设资金

不足。根据财政部公布的数据，2015 年

城市公用事业附加基金收入 295.52 亿

元。“取消城市公用事业附加，不仅是减

今年两会上，李克强总理在《政府

工作报告》中提出要在去年基础上全年

再减少涉企收费约 2000 亿元，一定要让

市场主体有切身感受。两会刚刚结束的

3 月 15 日，财政部连续发布财税【2017】

18 号和财税【2017】20 号两份文件，取

消、调整部分政府性基金，清理规范一

批行政事业性收费，立行立动，将总理

的承诺落到实处。

取消、调整部分政府性基金

近年来，按照党中央、国务院关于

推进收费清理改革的有关要求，财政部

会同有关部门出台了一系列降费减负的

政策措施，累计取消、停征、免征和减

征了 496 项收费基金，每年减轻企业和

个人负担超过 1500 亿元。2016 年进一步

加大收费基金清理和改革力度，自 2016

年 2 月 1 日起，将新菜地开发建设基金、

育林基金征收标准降为零，停征价格调

节基金，整合归并中央水库移民扶持基

金等 7 项征收对象相同、计征方式和资

金用途相似的政府性基金。免征教育费

记者传真

税降费的重要举措，更体现了党和政府

对城市经济发展和民生的关怀。”中国

财税法学研究会理事、中南财经政法大

学兼职教授傅光明认为，城市公用事业

附加已经不符合现在经济社会发展的实

际，开征时间长，延续了 56 年之久 ；覆

盖面广，尤其是面向城市居民和企业征

收的用电用水用车附加费 ；负担较重，

如湖北按照公共汽车、民用自来水等不

超过 10% 的标准，工业用电用水附加

5%—8% 的标准 ；法律级次低，政策依

据的《关于征收城市公用事业附加的几

项规定》只是一个规范性文件。

取消新型墙体材料专项基金。现行

新型墙体材料专项基金于 2008 年开征，

涵盖砖类、砌块类、板材类等相应标准

材料，具体征收标准由各省结合本地实

际情况制定，收入全额纳入地方财政预

算管理，专款专用于新型墙体材料生产

技术改造和设备更新的贴息和补助等。

对于建设单位而言，新型墙体材料专项

基金计入建安工程成本。根据财政部公

布的数据，2015 年新型墙体材料专项基
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金收入 89.17 亿元。

调整残疾人就业保障金。残疾人就

业保障金，是国家为促进残疾人就业而

设立的政府性基金，由地方政府征收。

该项基金自 1994 年开始征收，对于用人

单位未安排残疾人就业或安排的人数达

不到其所在地省、自治区、直辖市人民

政府规定比例的，要求按照上年用人单

位在职职工年平均工资缴纳残疾人保障

金。残疾人就业比例各地规定不一样，

一般按照国家规定的 1.5% 执行，也就是

说一家企业有员工 200 人，需要安排 3

名残疾人就业，每少一名，就要拿出一

人的年平均工资来缴纳残疾人就业保障

金。“引导用人单位消除歧视雇佣残疾

人，对没有雇佣残疾人的企业征收残疾

人就业保障金，是促进残疾人就业的有

效举措，也是引导企业承担社会责任的

手段，但收费标准要符合实际情况。”中

国社会科学院财经战略研究院研究员张

斌认为，当前残疾人就业保障金征收管

理中主要的问题是标准较高且征收标准

不一。近年来随着工资标准的提高，企

业交付的残疾人就业保障金也随之增

加，与此同时，残疾人就业保障金收入

大幅增长并出现大量结余，根据财政部

公布的数据，2014 年残疾人就业保障金

收入 284.27 亿元，支出 212 亿元，结余

72.27 亿元。另外，征收标准各地也不一

样，有的省市由社会平均工资改为在职

职工年平均工资，这也相应加重了企业

负担。此次调整扩大残疾人就业保障金

免征范围，由自工商注册登记之日起 3

年内、在职职工总数 20 人（含）以下小

微企业，调整为在职职工总数 30 人（含）

以下的企业。设置残疾人就业保障金征

收标准上限，用人单位在职职工年平均

工资未超过当地社会平均工资 3 倍（含）

的，按用人单位在职职工年平均工资计

征残疾人就业保障金 ；超过当地社会平

均工资 3 倍以上的，按当地社会平均工

资 3 倍计征残疾人就业保障金。“此次

调整一定程度上解决了残疾人就业保障

金征收过程中的问题，减轻了企业的负

担。”张斌说。

授权地方减免部分政府性基金。我

国按照国家规定程序批准，向公民、法

人和其他组织征收具有专项用途的政府

性基金，在促进社会专项事业发展方面

起到了重要的促进作用。但由于管理制

度不完善，重复设置，项目越来越多，

增加了市场主体的负担。近年来我国加

大政府性基金的管理，一项基金相应设

立一项管理制度，加大清理规范力度，

截止到 2015 年，政府性基金已经从 2000

年的 327 项减少到 28 项，2016 年停征价

格调节基金等 3 项基金，整合归并散装

水泥专项资金等 7 项政府性基金。今年，

在前期改革的基础上，进一步加大政府

性基金的清理规范力度，除了全国范围

内取消 2 项基金，还授权省、自治区、直

辖市人民政府根据当地经济发展水平、

相关公共事业和设施保障状况、社会承

受能力等因素，自主决定免征、停征或

减征地方水利建设基金、地方水库移民

扶持基金。

清理规范行政事业性收费

近几年来，财政部加大清理规范行

政事业性收费力度，2016 年扩大 18 项行

政事业性收费免征范围，将原来仅对小

微企业免征的国内植物检疫费、林地勘

测费等 18 项行政事业性收费的免征范

围，扩大到所有企业和个人。本次调整，

继续加大行政事业性收费清理规范力

度，一次性取消或停征 41 项中央设立的

行政事业性收费，将商标注册收费标准

降低 50%。其中，取消涉企行政事业性

收费 12 项，包括机动车抵押登记费、房

屋转让手续费、清真食品认证费等 ；停

征涉企行政事业性收费 23 项，包括船舶

登记费、出入境检验检疫费、卫生检测

费等 ；取消涉及个人等事项的行政事业

性收费 4 项，分别为预防性体检费、兴

奋剂检测费、机要交通文件物件传递费

和中央党校团校等的培训费 ；停征涉及

个人等事项的行政事业收费 2 项，分别

为登记费（包括婚姻登记费和收养登记

费）、依申请提供政府公开信息收费（包

括检索费、复制费、邮寄费）。

“取消或停征的这 41 项行政事业性

收费中，有的是政府按照职责应该提供

的公共服务，如依申请进行政府信息公

开，有的是地方政府先行先试，此次中

央进一步在全国范围内统一规定，如婚

姻登记费有的地方两年前已经试点取消

了。”傅光明认为，此次调整对于降低企

业收费负担可谓出了“实招”，“像出入

境检验检疫费，我国企业出口粮食、肉

制品、食品等在我国出境时要进行检验

检疫，到对方口岸进境时还要进行相应

入境检验检疫，双重检验检疫加重了企

业负担，此次取消出入境检验检疫费，

对于促进外贸发展意义重大。”

此次政策调整规定，取消、停征或

减免行政事业性收费后，有关部门和单

位依法履行管理职能所需的经费，由同

级财政预算予以保障，进一步理顺了政

企关系，明确了政府职能定位，推动政

府更好服务企业、服务经济社会发展。

还规定，各省、自治区、直辖市财政部

门要会同有关部门对本地区出台的行

政事业性收费政策进行全面清理，并于

2017 年 4 月 30 日前将清理规范情况报

送财政部。“企业普遍反映的收费负担

较重，其实大多数来源于地方出台的收

费政策，这些政策往往经济越发达的地

方越少、经济越不发达的地方越多，造

成地方营商环境差距越来越大，并且，

与规范的地方行政事业性收费政策相伴

随的，往往还有其他涉企收费、中介收

费等，这不仅加重企业负担，更造成企

业对政府形象的消极印象。此次财政部

督促地方清理规范地方收费政策，找到

了企业负担重的病根，将有效解决企业

税费负担重的问题。”傅光明说。
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