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PPP专栏

再添新军  
上海联合产权交易所“PPP资产交易中心”建立
本刊记者｜廖朝明

布、寻找社会资本、融资配套等一站式

服务，发挥降低交易成本、扩大业务范

围、提升交易效率的作用，为 PPP 项目

在其不同阶段找寻更加合适的投资方。

目前，该资产流转平台能够支持包括

PPP 项目股权、债权以及项目公司的股

权增资等业务。

财政部 PPP 中心主任焦小平表示，

自 2014 年开始，财政部会同相关部门

按照党中央国务院部署，将过去简单把

PPP仅作为政府一种市场化投融资手段，

提升为一次全面系统的公共服务供给市

场化社会化改革，对推动行政体制、财

政体制和投融资体制改革具有重要的现

实意义。目前全国生机勃勃的 PPP 项目

市场已经逐步形成，这主要得益于全面

深化改革的制度红利，统一化、标准化、

透明化市场建设和稳定社会资本长期投

资信心。但也面临融资渠道不畅、产品

单一、融资难、融资贵等问题，制约 PPP

项目落地。此次与上海联合产权交易所

合作，就是要借助上海联合产权交易所

的丰富经验和区位优势，建立 PPP 项目

资产交易管理平台，通过从资产交易和

管理这个端口入手，在市场基础能力建

设、资产流动性、价格发现和退出机制

等方面进行探索创新，进一步优化资源

配置，降低成本提高效率。

上海联合产权交易所相关负责人介

绍，目前进入财政部和发改委项目库的

PPP 资产总量虽然达到 13 万亿元，然而

实现落地的项目只有约 3 成，市场缺少

资本退出的渠道成为不容忽视的因素之

一。一些从 2014 年落地的项目，现已进

入建设期的尾声，第一个 PPP 项目二级

市场的交易高峰会在 2-3 年内到来，因

此建设一个高效规范的 PPP 资产交易流

转市场尤为重要，从市场角度来说，资

产交易平台能进一步能促进一级市场的

发展，发挥金融创新的活力 ；从管理角

度来说，则能规范 PPP 资产交易在一定

的监管框架下进行，引导交易市场的健

康发展。

在研讨会上，上海联合产权交易所

还与河北、湖南等地省市的财政厅以及

社会资本签署了合作意向书。

3月1日，“PPP资产流转与发展——

完善和健全 PPP 生态圈”专题研讨会在

上海举行。此次专题研讨会由财政部

PPP 中心指导，上海联合产权交易所主

办。研讨会上，财政部 PPP 中心与上海

联合产权交易所签订了战略合作协议，

PPP 资产交易流转平台—上海联合产权

交易所“PPP 资产交易中心”正式成立。

该平台将与各相关机构合作，围绕服务

实体经济、一带一路国家战略，立足上

海，面向国际，发挥价值发现、风险化

解等功能，提升积极参与 PPP 项目的动

力和活力，将对解决目前 PPP 项目融资

困难、资产流动性差、落地率较低等问

题做出有益的探索和实践。

2017 年是供给侧结构性改革的深

化之年，PPP 模式的推广应用作为其中

的一项重要内容，正发挥日益重要的作

用。在这个大背景下，上海联合产权交

易所搭建的 PPP 资产交易流转平台，其

主要功能是为社会资本流转提供便利，

也为新的社会资本进入存量项目提供

通道，为项目落地提供包括交易信息发

第三方专业机构互融互合的生态圈，

通过规范的一站式服务方案，实现 PPP

项目规范化、专业化发展，将对以后各

地的 PPP 交易平台建设具有引领、示

范意义。

天金所总裁丁化美介绍，经过长

期的持续理论研究和经验探索，天金所

PPP 交易平台已具备独有的资源集合对

接、信息共享、风险控制优势和充分的

前期准备。目前，PPP 交易平台模式规

划和设计已经基本完成，系统开发和运

行已投入使用，PPP 产业联盟第一次核

心成员招募已经完成，并已开始发展第

二次招募，PPP 运营中心专业团队已经

搭建，天津培训中心等硬件设施准备启

动运行。在天金所的 PPP 平台上集聚了

包括咨询、设计、承建、运营、融资等

在内的多方合作机构，已经初步具备了

PPP 项目咨询中、招标采购、信息和资

金撮合、市场定价、资产和资金流转等

一站式、综合性服务功能。
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