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学习贯彻十八届六中全会精神

党的十八届六中全会围绕全面从严

治党作出战略部署，明确习近平同志为

党中央的核心、全党的核心，审议通过

的《关于新形势下党内政治生活的若干

准则》和《中国共产党党内监督条例》两

部党内法规，继承创新党在长期实践中

形成的制度规定和优良传统，是推进标

本兼治的重要制度成果。我们要把学习

贯彻十八届六中全会精神作为当前重大

政治任务抓实抓紧抓好。

要增强“四个意识”  坚决维护党中

央权威

一个国家、一个政党，领导核心至

关重要。我国正处于实现中华民族伟大

复兴中国梦的关键历史节点，面临内外

部多种挑战，更离不开核心的引领。以

习近平同志为核心的党中央顺应世界发

展潮流，积极推动对外工作理论和实践

创新，引领国际治理体系向更公平更合

理方向发展。2016 年二十国集团（G20）

杭州峰会上，习近平主席就应对国际挑

战发出中国声音、提出中国方案、展现

中国智慧，开创了对外工作新局面，赢

得了全世界的赞誉和尊重。

当前，国内外各种思潮涌动，各种

力量博弈加剧。习近平总书记指出 :“在

这样复杂环境中，保持理论上的清醒、

增强政治上的定力是很要紧的。”作为从

事对外财经工作的党员干部一定牢固树

立“四个意识”，认真学习领会习总书记

系列讲话精神，以党中央的旗帜立场、

决策部署、担当精神为标杆，在思想上、

政治上、行动上同党中央保持高度一

致，在多双边对外财经合作中要准确体

现党中央总体部署、政策意图，扎实地

把党中央的各项决策部署落到实处。

我们要保持战略定力，冷静观察。

既要充分估计国际格局发展演变的复

杂性，更要看到世界多极化向前推进

的态势不会改变。既要充分估计世界

经济调整的曲折性，更要看到经济全

球化进程不会改变。贸易保护主义药

方不能解决当前国际挑战，只可能带

来少量短期利益，但必将付出沉痛的

长期代价。我们不能掉入别人故意设

置的圈套，而是要集中力量做好自己

的事情。今年，我国将举办“一带一路”

国际合作高峰论坛和担任金砖国家机

制主席国。我们要按照党中央统一部

署，充分利用多边财金对话平台，积极

设计好议题议程和政策成果，为领导

人会晤做好财金渠道政策和成果准备，

引导全球经济治理朝着合作共赢、更

加公正合理方向发展。

要坚定理想信念  增强“四个自信”

理想信念是共产党人的精神支柱

和政治灵魂，是共产党人安身立命的根

本。近年来，以中国为代表新兴市场国

家通过自身改革和努力，迅速发展崛

起，国际影响力不断增强。而西方国家

没有走出国际金融危机的阴霾，增长动

增强“四个意识”  坚定理想信念
积极做好国际财经工作
财政部国际经济关系司司长｜刘健
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能不足、发展失衡。西方一些国家的政

党和政治人物不是着眼于完善政策，推

进结构性改革，解决贫富差距日益扩

大、中下层民众的失望和焦虑，反而转

移视线，将经济不景气、就业低迷，简

单归咎于经济全球化导致的制造业外迁

和外国商品涌入，归咎于全球化带来了

失衡与利益分配不均，片面夸大全球化

的负面影响，导致西方国家政策内顾倾

向明显，反全球化和反自由贸易思潮泛

滥，保护主义盛行。长期以来，西方国

家在自由民主、宗教文化等方面具有制

度优越感。前苏联解体后，以福山为代

表的美国学者甚至认为西方国家实行的

自由民主制度是“人类意识形态发展的

终点”，即所谓的“历史的终结”。过去

一年，英国公投脱欧、特朗普当选美国

总统等“黑天鹅事件”频出。特朗普一上

台就咄咄逼人且鲁莽轻率地发布了“买

美国货、雇美国人”、限制移民、重建美

军等具有传统民粹主义特点的总统令，

引起了民众反对、盟友批评。西方学者

高呼，资本主义遇到了大危机。

这充分说明，不存在普世的政治制

度。西方民主和“华盛顿共识”不是最优

的。政治、经济、社会制度是否有效取

决于社会历史传统、政治文化、外部环

境和经济条件等多种因素。中国近四十

年改革开放所取得的巨大发展成就，与

发达国家发展差距的迅速缩小，证明了

我们选择中国共产党领导，选择中国特

色社会主义道路是正确的，经历了历史

和实践检验。我们每一位共产党人必须

坚定中国特色社会主义道路自信、理论

自信、制度自信、文化自信，坚持走自

我发展的道路。

要树立全球视野  主动迎接挑战

习总书记多次强调，世界正处于百

年不遇的大变局之中。在国际风云变幻

的复杂形势下，如何写好新剧本、当好

新角色是摆在我们面前的一个全新课

题。国际经济关系司作为财政部对外财

经合作的窗口单位，全体党员必须增强

党的意识，坚持“三会一课”制度，创新

党内学习制度，提高政治站位，树立全

球视野，加强能力建设，主动适应新形

势新变化，既要有所作为，又要量力而

行，积极做好国际财经交流与合作。

有所作为，就是要有重点地推动

对外财经合作。习总书记在年初达沃斯

论坛上强调，到世界市场的大海中经风

雨、见世面，主动适应全球化，才是正

确的战略抉择。中国开放的大门不会关

上，只会越开越大。我们要继续深入拓

展国际联系，加深与有关国家的财经合

作，聚焦推动全球经济治理体系变革，

着力增强规则制定能力、议程设置能

力、统筹协调能力、舆论宣传能力，为

不断完善全球经济治理注入强大中国

力量。我们将充分运用好对美、英、德、

法、俄、日等经济体的经济财金对话机

制，宣传中国发展经验，加强宏观经济

政策协调，管控分歧，增进合作，积极

构建以合作共赢为核心的新型大国关

系。当前中美经济关系面临不确定性上

升，这要求我们“身在兵位，胸为帅谋”，

要冷静观察政策走向，未雨绸缪，既有

力回击各种挑衅，又要斗而不破，以打

促和、以谈促和，深化双边务实合作，

服务好对美工作大局。

量力而行，就是要通过加强与主

要经济体的政策协调，共同维护现有

国际规则，不做当前国际秩序和规则的

破坏者，而是做建设者、参与者和改革

者。在国际经济事务中，要保持头脑冷

静，继续坚持发展中国家的地位，按照

权利与义务相一致的原则，承担共同但

有区别的责任，不去做自己能力达不到

的事，也不要做出力不讨好的事，在力

所能及前提下主动承担更多国际责任，

为我国经济社会发展营造良好的外部      

环境。

责任编辑  黄悦

资源税从价计征改革

指资源税计征办法由从量定额

征收改为从价定率征收，计税依据由

应税产品的销售数量改为销售额，并

按照清费立税原则清理规范相关收

费 基 金。经 国 务 院 批 准，自 2010 年

起，陆续实施了原油、天然气、煤炭、

稀土、钨、钼资源税从价计征改革。

2016 年 7 月 1 日起，在全国对矿产资

源全面推开资源税从价计征改革。

分税制财政体制

预算法规定国家实行一级政府

一级预算，实行中央和地方分税制。

中央与地方按照财政事权划分，合理

确定支出范围 ；考虑税种属性，将税

种统一划分为中央税、地方税和中央

地方共享税，建立中央税收和地方税

收体系，分设中央与地方两套税务机

构分别征管 ；实行规范的中央财政

对地方税收返还和转移支付制度。

中央对地方专项转移支付

指中央政府为实现特定的经济

和社会发展目标无偿给予地方政府，

由接受转移支付的政府按照中央政

府规定的用途安排使用的预算资金。

中央对地方一般性转移支付

指中央政府对有财力缺口的地

方政府（主要是中西部地区），按照规

范的办法给予的补助，地方政府可以

按照相关规定统筹安排使用。

预算报告名词解释
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