
扎实做好财政工作
促进国家治理现代化
  杨志勇

财政是国家治理的基础和重要支柱。扎实做好财政工作，是国家治理体系和治理能力现代化不可或缺

的一环。财政工作千头万绪，综合性强，一端是财政，另一端是相应的具体业务。财政管理与专业管理各

有侧重，但又相互联系。财政工作体现党和国家的政策要求，财政工作又是财税改革和财政政策的基础。

没有扎实的财政工作，财税改革无从谈起，财政政策的落实同样是难上加难。

2016年，财政运行平稳，积极财政政策有效实施，财政改革取得新进展，财政在国家治理中的作用得

到了充分的发挥。面对2017年更加复杂的国内外环境，在经济下行压力较大的形势下，财政工作的难度和

挑战超乎寻常。不因困难而退缩，客观全面认识财政工作之难，寻找财政工作着力点，合理布局，稳步前

进，积极财政政策会更加有效，建立现代财政制度的任务也肯定能完成。一般说来，财政收入压力大时，财

政支出结构优化的难度越小，是打破部分支出项目只增不减固化格局的契机。一些地区财政收支矛盾较为

突出，财税改革和财政政策的实施必须注意到此类特殊问题，以确保财政运行的平稳与改革的顺利进行。

预算改革、税制改革、中央和地方财政关系改革，在过去的几年中，均有重要进展，与全面深化改革

的要求是一致的。行百里者半九十。现代财政制度的建立仍有相当繁重的任务要去完成。2017年，预算法

实施条例即将公布，增值税税率四档简并为三档，财政事权划分将有新的进展，财税改革全面推进的节奏

已是清晰可见。磨刀不误砍柴工。改革需要赶进度，同时也要切合实际。不接地气的改革方案不仅无法实

施，而且还严重损害政府的公信力。财税改革的复杂性和专业性，决定了改革具体实施方案的研究和制定

需要耗费相当的时间。具体方案的研究和制定过程，同样是财税改革在进行的过程。不能因为未见到具体

的方案就误以为财税改革进展缓慢，就以为财税改革半途而废。

十八届三中会全通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》为财税改革描绘了未来蓝

图，那就是建立现代财政制度。这样的制度的建立，需要有一系列的配套措施。财税具体改革方案的制定，

同样需要考虑配套措施是否具备。建立综合与分类相结合的个人所得税制，是马上就要着手去做的事。但

是，要将事情做好，就必须夯实新制度的基础。制定个人收入和财产信息系统建设总体方案就是这样的基

础工作之一。很难想象，没有这样的信息系统，没有相对完善的自然人税收管理体系，个人所得税的综合

与分类相结合的改革能够顺利推进。扎实做好每一项必要的准备工作，是每一项财税改革具体方案实施的

必要条件。中央和地方财政关系改革的难度很大，专项转移支付清理整合的任务很重。改革需要处理好中

央与地方的关系，也需要合理界定财政部门与其他业务部门之间的关系。财政事权在中央和地方的合理划

分，财政部门和其他业务部门的合理分工，既需要更加细致的研究支持，也需要更加有效的改革战略的选

择。财政事权的划分必须和收入的划分相匹配。没有财力支持的财政事权，是无法真正得到落实的。以财

政透明度提高为改革战略选择的重点，会形成财税改革的推动力，促进财税改革的顺利进行。

2017年积极财政政策继续实施，3%的财政赤字率也说明财政政策仍然是积极的，财政赤字规模随国

内生产总值增长而扩大，是实现防风险与稳增长目标的要求。一定的财政政策扩张力度，可以保证减税降

费目标的实现，可以为财政政策寻找到更加灵活的空间，也为财政刚性支出提供了必要的支持。在经济形

势复杂的背景下，政府要真正地为企业分忧，进一步降低企业综合负担。减税降费不能停留在表面上，而

是要让市场主体有更强的获得感。这并不容易实现。目标的提出反映了政府与企业共同应对经济下行压力

的决心。

不积跬步，无以至千里。扎实做好财政工作，服务财政政策和财税改革全局，保证财政的平稳运行，

才能促进国家治理现代化目标的实现。
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