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扩大其在接受援助和贷款的国家及地区的市场份

额 ；推动对外承包工程增长方式的转变，由以施

工承包模式为主向以 BOT、PPP、FEPC 等多种经

营模式转变，将产业链由低端向“高技术、高附

加值、高利润”的高端领域迈进 ；通过兼并、重

组培育有国际竞争力跨国企业集团，通过特许经

营、合资经营、联合经营等方式开拓国际新市场。

（四）完善国内防护性制度。完善政府采购政

策功能配套制度是建立防护性制度的关键。从政

府采购市场开放的角度看，支持国货和自主创新

是完善我国政策功能制度体系建设中的重点。就

支持国货而言，应加强政府采购购买国货立法，

提高国民国货购买意识，发挥政府购买国货的

“示范效应”。就自主创新而言，应充分利用 GPA

中有关发展中国家发展条款，探究政府采购自主

创新政策的法律意蕴，制定符合国际贸易规制的

政府采购促进自主创新的法律条款。与此同时，

在不违反 GPA 基本原则的前提下，可以制定有利

于扶持我国企业和产品的“价格标准”、“质量标

准”、“环保标准”、“技术标准”等隐形壁垒。

（五）利用自贸区平台构建政府采购市场开

放合作新规制。WTO—GPA 并不是唯一的政府采

购国际规制，以美国主导涵盖了 12 个环太平洋

区域成员方的《跨太平洋伙伴关系协定》（TPP）

就是典型代表。与 GPA 相比，TPP 对政府采购市

场开放设置了更高的门槛，代表政府采购国际

化的发展方向。从 TPP 以及美国正与欧盟开展的

TTIP（跨大西洋贸易与投资伙伴协议）谈判看，

加入 GPA 并非中国参与制定政府采购规制的唯

一方式。尽管目前我国在已达成 14 个自贸协定

中并没有涉及政府采购，但是在《关于构建开放

型经济新体制的若干意见》中突出了“加快实施

自由贸易区战略，积极参与全球经济治理，做国

际经贸规则的参与者、引领者”多边和区域一体

化的战略意图。根据区域发展新战略，建议利用

正在与有关国家共同推进的 RCEP（区域全面经

济伙伴关系）、中日韩自贸区、中国与东盟的自

贸区升级等谈判平台，构建体现发展中国家政府

采购国际化的“中国标准”，努力成为政府采购规

制的引领者。  
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为减少自然灾害对农业生产的影响，增强农民的灾

害防范能力，稳定农民生产生活，2016 年，陕西省富平

县联合人保财险、中航安盟财险、中华联财险、平安财产

保险 4 家保险公司，积极承保了能繁母猪、奶牛、小麦、

玉米、育肥猪、森林、苹果、设施蔬菜等 8 个品种的农业

保险及农村住房保险。为支持保险公司做好政策性农业

保险工作，县财政累计兑付保费补贴 1200 余万元，占到

保费的 71%，为农业生产撑起了“保护伞”。

陕西富平：
财政扶持撑起农业“保护伞”

摄影报道｜陈鹏飞
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