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依法加强地方政府债务监督
坚决制止违法违规举债担保行为
本刊记者

“金融机构等不得违法违规向地方政府

提供融资，不得要求地方政府违法违规

提供担保”。

按照法律法规和国务院文件要求，

近年来各地区、各部门建立健全规章制

度，不断加强地方政府债务管理，取得

了明显成效。但与此同时，个别市县政

府仍存在违法违规举债担保行为，一些

金融机构仍违法违规向地方政府提供

融资或要求地方政府出具担保承诺，与

防范财政金融风险、牢牢守住不发生区

域性系统性风险底线的精神不符。2016

年，审计署对 2015 年度中央预算执行和

其他财政收支的审计报告中反映，截至

2015 年底有的地区仍违规或变相举债，

要求强化问责和公开，健全审计查出问

题整改长效机制，继续强化地方政府债

务管理，通过问责促进消化债务存量、

严控增量。

为切实落实审计整改意见，2016 年

财政部专门印发通知，组织财政部驻相

关地区财政监察专员办事处对审计报告

反映的违规或变相举债问题进行了专项

核查，并对涉及违法违规举债担保的市

县政府、金融机构，依法提出处理建议。

问 ： 一些媒体认为，此次财政部

日前，财政部有关负责人就查处部

分市县政府和金融机构违法违规举债担

保问题，回答了记者提问。

问 ： 近日，一些媒体报道财政部

请部分省级政府和中央有关部门依

法问责地方政府和金融机构违法违

规举债担保问题，请问是否属实？

如果属实，开展这项工作的背景是

什么？

答 ： 地方政府债务管理事关区域性

系统性风险防范，事关总体国家安全，

党中央、国务院高度重视。新预算法第

三十五条规定，地方政府举借债务一律

通过发行地方政府债券方式筹措，除此

以外地方政府及其所属部门不得以任何

方式举借债务 ；除法律另有规定外，地

方政府及其所属部门不得为任何单位和

个人的债务以任何方式提供担保。《国

务院关于加强地方政府性债务管理的意

见》要求，“修明渠、堵暗道，赋予地方

政府依法适度举债融资权限，加快建立

规范的地方政府举债融资机制。同时，

坚决制止地方政府违法违规举债”、“地

方政府及其所属部门不得在预算之外违

法违规举借债务……不得违法为任何单

位和个人的债务以任何方式提供担保”、

提出的问责处理建议“史上最严”，

请问您对此有什么评论？

答 ： 任何人都不得凌驾于国家法律

之上。严格依法查处违法违规举债担保

行为，有利于深入推进依法行政、加快

建设法治政府，显著增强地方政府、金

融机构法治观念，切实落实省级政府、

相关部门管理责任，自觉维护法律权

威、严肃财经纪律，防范和化解财政金

融风险，牢牢守住不发生区域性系统性

风险的底线。

现行法律和规章制度已对违法违规

举债担保行为的处理作出明确规定。新

预算法第九十四条规定，“各级政府、各

部门、各单位违反本法规定举借债务或

者为他人债务提供担保……责令改正，

对负有直接责任的主管人员和其他直接

责任人员给予撤职、开除的处分”。《国

务院关于加强地方政府性债务管理的意

见》要求，“金融机构等违法违规提供政

府性融资的，应自行承担相应损失，并

按照商业银行法、银行业监督管理法等

法律法规追究相关机构和人员的责任”。

按照党的十八届四中全会关于全面

推进依法治国的战略部署以及“四个全

面”战略布局要求，财政部严格依据上

述法律和规章制度规定，对核查确认涉
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及违法违规的市县政府、金融机构，依法提出处

理建议。其中，属于违法举债担保问题的，按照

新预算法第九十四条规定，建议对负有直接责任

的主管人员和其他直接责任人员依法处理 ；属于

违反其他财政管理规定的行为，按照新预算法第

九十五条规定，建议对负有直接责任的主管人员

和其他直接责任人员依法处理。在具体操作上，

按照法定行政管理权限，由财政部转请相关地区

省级政府、中央部门核实有关情况，依法处理。

问 ： 目前相关地区省级政府和中央部门

查处问责的进展如何？

答 ： 相关地区省（区、市）委省（区、市）政

府、中央部门高度重视财政部反馈的部分市县政

府、金融机构违法违规举债担保问题，目前正抓

紧组织部署核实情况，待核实后严格依法处理和 

问责。

问 ： 下一步财政部对地方政府、金融

机构违法违规举债担保行为还将采取哪些    

措施？

答 ： 法律的生命力在于实施，法律的权威也

在于实施。按照中央经济工作会议精神，财政部

将把防范风险放到更加重要位置，在充分发挥政

府规范举债积极作用的同时，依法坚决制止违法

违规举债担保行为，严控地方政府债务风险。一

是严格执行新预算法和国务院文件要求，强化地

方政府债务限额管理、预算管理，依法设定地方

政府举债规模的“天花板”，规范政府债务收支管

理，自觉接受监督。二是依法界定地方政府债务

边界，指导省级政府妥善化解融资平台公司等其

他债务风险，明确政府和企业的责任，切实做到

谁借谁还、风险自担。三是加强跨部门联合监管，

防范地方政府变相举债和违法担保，引导金融机

构提高风险管理水平、依法合规提供融资，规范

金融创新行为，避免金融风险与财政风险交叉传

染。四是依法查处违法违规行为，继续将强化执

法问责作为加强地方政府债务监督的重要抓手，

开展专项核查，对违法违规举债担保行为，发现

一起、查处一起，一律依法问责到人，坚决遏制违

法违规举债担保行为蔓延。
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日前，江苏省宿迁市宿城区又一批刚刚拿到白玉晶

瓷器皿生产技能等级证书的农民工走上就业岗位。2016

年以来，宿城区将服务企业用工、提高企业员工生产技

能作为服务地方经济、服务企业的重要抓手，大力开展

企业员工岗前培训和技能提升培训，共为企业培训各类

技工人才 4600 多人。

江苏宿迁：送培训进企业
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