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创新是发展的不竭动力，唯有以创

新引领经济增长才是健康、可持续的增

长。2016 年，财政部落实国家创新驱动

发展战略，以税制改革和相关政策的完

善，推动产业转型升级和新技术、新产

业、新业态、新商业模式的发展，市场

主体活力进一步释放，新旧动能加快转

换，经济加快创新发展。

完善所得税政策引导新兴产业发展

我国对创新创业的鼓励导向历来

十分明确，近年来通过完善政策、简便

管理等，构建起支持大众创业万众创新

的政策体系。2016 年财政部调整完善

所得税相关政策，继续增强税收对创新

活动以及新兴产业发展的引导带动。修

订高新技术企业认定管理办法，更新了

《国家重点支持的高新技术领域》，修订

后的认定办法重点加大了对中小企业

的政策扶持，进一步明确了认定管理工

作有关事项。完善企业研发费用加计扣

除政策，从 2016 年起取消研发活动领

域目录限制，扩大了可加计扣除的研发

费用范围，并简化审核管理，不再要求

由企业提供相关研发鉴定证明。完善股

权激励和技术入股税收优惠政策，对符

合条件的非上市公司股票（权）期权、

限制性股票和股权奖励实行递延纳税

政策。同时，将上市公司股票期权、限

制性股票和股权奖励缴税期限由现行 6

个月放宽至 12 个月 ；对技术成果投资

入股由现行 5 年分期纳税政策调整为选

择性税收优惠政策，在继续保留现行 5

年分期纳税政策的同时，允许企业和个

人选择递延纳税政策，递延至实际转让

股权时纳税。

税收是最重要的调节手段之一。近

几年来所得税政策调整对创新活动的激

励，促进了企业加大研发投入。苏州科

沃斯机器人有限公司最初只是一个名不

见经传的吸尘器工厂，由于不断加大对

智能制造的研发投入，瞄准市场需求，

以“创新 + 品牌”打造产业链，企业在

一次次转型中发展壮大，目前已经成为

中国第一、全球第二大的专业家用机器

人公司，在国内外申请专利 1001 件，研

发团队每年输出不少于 20 个新品研发

成果。作为新中国第一个自行车民族品

牌，天津飞鸽曾一度陷入发展困境，在

各项创新政策的引导下，企业引入“互

联网 +”和智能化设计理念，研发了国内

首款超级自行车，迅速打开了市场，飞

鸽品牌涅槃重生。另一个“互联网 +”的

先行者北京摩拜科技公司致力于利用共

享理念解决城市出行问题，“摩拜单车”

一经推出迅速风靡，并带动上游相关制

造业产能迅速增长。

创业不是少数人的特权，而是多

数人的机会。所得税政策通过对技术入

股、孵化器等的支持，积极推动大众创

业蓬勃发展。根据国家税务总局的统计

数据，2016 年全国众创空间、孵化器等

新兴服务业新办工商登记企业同比分别

增长 47.3% 和 40.9%。新技术、新产业、

新业态、新商业模式的迅速发展为更多

的人创造了实现人生价值的机会，也带

动了税收收入的迅速增长。深圳大疆创

新科技公司缘起于一个五六人的研发小

团队，创办初期在深圳的一城中村里租

民房办公，如今成为全球顶尖的无人机

飞行平台和影像系统制造商，2016 年纳

税超过 4 亿元，比上年增长约 70%。莱

州联友金浩新型材料公司只是位于山东

烟台一个县级市的小企业，政策的带动

使其吸引了相关领域的技术人才，研发

能力不断提升，研发的锂电池隔膜相继

打破日本、德国垄断，成为国内外同行

中的佼佼者，2016 年销售收入比公司创

办初期上涨了 10 倍。

营改增促进经济结构转型升级

我国自 2012 年 1 月 1 日开始在上海

市交通运输业和部分现代服务业开展营

改增试点，随后试点地区由点到面再到

全国，试点行业由“1+6”（交通运输业和

6 个现代服务业）陆续增加到“3+7”（交

通运输业、邮政业、电信业和 7 个现代
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服务业）。2016 年 5 月 1 日，在前期试点

经验的基础上，营改增试点全面推开，

并将所有企业新增不动产所含增值税纳

入抵扣范围。

营改增的全面推开，打通了增值税

抵扣链条，扩大了减税效应，进一步推

动主辅分离和服务外包，促进了专业化

分工，传统产业再造发展新模式，同时

与传统产业相关的现代服务业蓬勃兴

起。根据国家税务总局的统计数据，与

制造业密切相关的商务服务业、科学研

究和技术服务业、软件和信息技术服务

业保持较好发展势头，税收分别增长

14.5%、24.6% 和 37%。上海华为是华为

技术有限公司全资子公司，在营改增前

既从事研发又从事产品销售，基本运营

模式是“做研发事，赚销售钱”；营改

增后，集团将其销售业务剥离，专注研

发，把运营模式转型成“做研发事，赚

研发钱”，改制使上海华为研发中心研

发能力不断提高，华为产品条线日益丰

富，竞争力逐渐增强，获得了集团、研

发中心、消费者、政府等多方共赢的局

面。天津卓朗科技公司是一家依托大数

据和云计算等技术为传统制造业转型升

级提供技术服务的科技公司，专业化的

产品和运营帮助其节省了成本，赢得了

市场，2016 年实现税收 3500 万元，是上

年的约 4 倍。

传统产业的再造和现代服务业的

发展也拓展了地区经济的发展空间。东

部地区与制造业密切相关的生产性服

务业保持发展新优势，如上海市积极引

进培育各类专业服务企业和经济类中

介服务机构，全市生产性服务行业发展

模式不断创新，企业服务供给日益高端

化、专业化，根据国家税务总局的数据，

2016 年东部租赁和商务服务业税收增长

15.8%，交通运输、仓储和邮政业税收

增长 10%。中部地区文化和娱乐产业增

势迅猛，营改增推动制播分离，催生了

一批新型产业，文化消费已成为中部地

区新的经济增长点，如湖南省打造马栏

山创意聚集区，文化、体育和娱乐业税

收规模居全国第七，增量居全国第四，

远高于全省总体税收的相关指标排名。

2016 年中部地区电视、电影和影视录制

业税收增长 18.2%。西部地区大数据基

地和云计算中心发展崭露头角，如贵州

省以发展大数据作为突破口，打造国家

级大数据产业发展集聚区，互联网及相

关服务业税收收入由上年的 2200 万元

增至 4600 万元，增幅高达 106.7%。2016

年西部地区计算机、通信和其他电子设

备制造业实现税收收入 161 亿元，互联

网和相关服务业税收收入 5.2 亿元，增

长 83.9%。
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