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2017 年是完成“十三五”规划目标的重要一年，财税体制改革必须紧紧围绕中心工作深
入推进。

财税体制改革任务繁重，涉及面广。推进财税体制改革要有总体部署和阶段性的实施策
略。从长期看，我国的财税体制改革要以构建现代财政制度、夯实国家治理的基础、实现国
家治理体系和治理能力的现代化为最终目标。当前我国经济发展进入新常态，财政运行出现
了财政收入增速趋缓和支出刚性压力加大，收支矛盾突出等问题。2017 年，财税体制改革要
在满足不断增长的民生支出需求的同时，紧紧围绕供给侧结构性改革，在支持“三去一降一
补”重点任务的落实、推进农业供给侧结构性改革、落实精准扶贫要求、推动提高科技创新
能力、支持大众创业万众创新、支持制造业改造升级等方面发力，为国民经济的稳中求进提
供支撑。

重点要推进和落实以下五个方面的工作 ：一是通过推进事权和支出责任划分，完善财税
体制，调动中央和地方两方面的积极性 ；二是通过税制改革，进一步完善与市场经济体制和
我国经济社会发展现状相适应的税收制度体系 ；三是通过预算管理制度的改革，实现预算
管理的规范、公开、透明、高效，提高预算执行的绩效，尤其是要通过财政支出结构调整，提
高财政支出安排的灵敏度，更好地适应经济社会发展需要 ；四是进一步推行政府购买服务、
PPP 和政府引导基金等，积极引导市场资本参与政府提供公共产品和公共服务的工作 ；五是
尽快出台新预算法实施细则，切实推进预算编制、执行、监督的规范化、制度化。

财税体制改革是一项涉及上下级政府之间，政府各部门之间，政府与社会、政府与企业、
政府与个人之间利益关系调整的自我革命，是一项艰难的改革，也是一项系统工程。改革开
放近 40 年来，我们在容易改的地方已经改了，剩下的都是“硬骨头”，所以说改革进入了攻坚
期，改革需要“啃硬骨头”。例如，预算管理制度规范化改革涉及政府运作模式、运作观念和
习惯的转换 ；政府间关系的调整涉及中央和地方利益关系的再分配 ；财政支出结构的调整
事关部门的利益或行政运作，等等。因此，推进财税体制改革不单单是财政部门的事，一方
面需要各方达成共识，改革措施的制定需要慎重并汇集众智，形成科学而精密的顶层设计，
另一方面也要有像钉钉子一样的精神抓好改革措施落实。同时还要加大改革举措的宣传力
度，扩大社会共识。

我国的改革走的是规划、试点、总结、制度化推广（包括法律法规等）的渐进式路线，财
税体制改革也不例外。迄今为止，许多制度，比如部门预算、政府采购制度、国库集中收付
制度、地方债管理制度等等，都是在地方不断实践的基础上，经过总结，最终形成国家层面
的制度和法律法规。这就是说，我国的财税体制改革既需要有中央的科学宏观战略和精密部
署，更需要有地方的实践和创新。因此，在财税体制改革中，地方各级政府尤其是财政部门，
改革创新的意识和精神十分重要。地方政府和地方财政部门要在中央的统一部署下，因地制
宜，根据当地的实际情况，大胆地试，大胆地改，为中央的改革提供宝贵的经验，为我国现
代财政制度的建设作出贡献。
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