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安徽铜陵：古铜都的绿色新颜
本刊记者｜刘慧娴

推进示范建设工作，取得了显著成效。

全市单位 GDP 能耗和四项主要污染物

减排在“十二五”原定目标任务基础上

再下降了 20% 以上，并提前一年完成国

家批复下达的示范建设目标任务，连续

两年在国家节能减排示范市绩效考评中

获得优秀等次，铜陵市“建设节能减排

示范市，推进资源型城市转型发展”案

例被国务院作为 2015 年大督查先进典

型予以通报表扬。

注重顶层设计  探索“四型”模式

铜陵市节能减排工作推进协调办公

室第二主任、市财政局局长黄宝林说 ：

“如果说铜陵为资源型城市节能减排做

出了示范，我认为最重要的一点是注重

顶层设计，将示范市建设作为推动铜陵

转型发展的平台和抓手，而没有就项目

抓项目。”

铜陵市节能减排工作推进协调办

你能想象坐在垃圾处理厂内惬意

地品尝香浓的咖啡吗？你能想象化工厂

内一尘不染，空气清新，花红树绿燕绕

梁吗？你能想象金鱼在处理过的废水里

追逐游弋吗？你能想象在由废弃码头改

造的阅读室内一边闻着书香，一边欣赏

“一道残阳铺水中，半江瑟瑟半江红”的

美景吗？这些都是记者在安徽省铜陵市

采访看到的新鲜事。

铜陵因铜得名、以铜而兴，素有“中

国古铜都，当代铜基地”之称，但是长

期以来重化工业的粗放式发展导致生态

环境遭受破坏。面对转型发展和资源环

境的双重压力，铜陵市及时抓住国家政

策机遇，2013 年获批成为第二批国家节

能减排财政政策综合示范城市，也是安

徽省唯一入选城市。

三年多来，铜陵市以目标为导向、

以创新为动力、以项目为支撑，坚定转

型发展理念，坚持示范品牌建设，深入

公室副主任、市发改委副主任方永杰介

绍，市委、市政府印发了《关于创建国

家节能减排和循环经济示范市建设生态

铜陵的实施意见》，形成了节能减排、循

环经济、生态城市“三市联创”的工作

框架。同时，分年度开展示范建设提升

行动。2014 年，开展节能减排“四个一”

研究和实践，通过“突出一个顶层设计，

构建一套指标体系，提炼一批典型案

例，打造一个铜陵模式”，在全国率先开

展了示范市建设系列研究及实践应用。

2015 年，开展“一个领跑，三个突出”，

即领跑资源城市产业低碳发展，突出沿

江绿色生态廊道建设，突出示范建设特

色品牌打造，突出节能减排行动社会融

入。2016 年，实施“三领三创”行动，即

领跑行业低碳发展，创资源型城市能效

标杆 ；领跑国内循环发展，创循环经济

国家品牌 ；领跑区域绿色发展，创长三

角城市生态模范。经过三年多的实践，
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初步形成了以节能减排为核心的“三市

联创”、以产业升级为根本的“源头治

理”、以产业链接为纽带的“空间管控”

和以重点企业为主体的“点面结合”的

铜陵节能减排“四型”模式。

强化财政政策系统集成

铜陵市财政局副局长刘宏说 ：“我

们以国家节能减排示范市政策为平台，

不断完善国家、省、市财政政策衔接支

撑、滚动发展的良性机制。”在系统链

接国家既有政策的同时，铜陵借助市 

“3+5+X”财政专项（“3”即产业引导基

金、风险投资基金和创业投资基金 ；“5”

即战略性新兴产业发展引导资金、工业

转型升级资金、创新创业资金、现代服

务业资金和现代农业资金 ；“X”即若干

项基金、资金管理办法及实施细则等），

实现国家、省、市政策有效集成，形成

政策合力。

同时，大力整合政府安排的各类

节能减排资金，包括公共财政预算安排

的节能减排专项资金、环境保护专项资

金、“3+5+X”专项资金中用于节能减排

项目的资金、兑现企业政策中用于节能

减排项目的资金、土地出让金中安排的

节能减排项目资金和政府债务计划中安

排的用于节能减排项目资金等。示范建

设以来，共整合各类财政性资金 31.7 亿

元，通过资金扶持和政策引导，累计带

动节能减排各类投资 438.7 亿元。

积极运用 PPP 模式推进节能减排。

安徽铜陵海螺水泥有限公司利用水泥窑

处理生活垃圾项目就是成功范例之一。

在项目合作中，市政府负责垃圾收集和

运输系统建设、运营，按照每吨 180 元

的标准支付给海螺公司垃圾处理费用补

贴，每年支付 2000 多万元 ；海螺公司负

责垃圾处理系统建设、运营。海螺公司

财务处副处长汪滢滢介绍，与常见的垃

圾处理方法相比，利用水泥窑处理生活

垃圾有很多优点，比如垃圾无需分类 ；

垃圾处理过程中的废水、废渣等剩余物

可回收作为水泥生产的原料再使用，完

全消化干净 ；垃圾气体中的二噁英能够

被完全分解，节能减排效果好 ；处理流

程简洁，无恶臭产生等。记者在现场看

到，整个垃圾收集及处理系统是全封闭

的，闻不到任何气味。与垃圾处理坑一

墙之隔，设了咖啡座，供客人休息。这

里曾经接待过国家、部委、省、市领导

及各方面人士，走几步便能看到操作人

员搬动轻巧的操纵杆指挥着巨大的抓

斗将垃圾投进破碎机进行粉碎。汪滢滢

指着垃圾厂围墙外的农田说 ：“你看我

们厂紧挨着农田，稍远一点还有不少饭

店，因为没有污染，我们和周边的居民

相安无事，和谐共处。”项目自 2010 年 4

月开始运行，截至 2016 年 9 月垃圾处理

量已达 63 万多吨，每年可节约标煤 1.3

万吨，减排二氧化碳 3.12 万吨。目前，

二期项目正在建设中，并成功入选财政

部第二批 PPP 示范项目。此外，城市排

水一体化、餐厨废弃物资源化利用和无

害化处理两个项目也同时入选。 

促进企业组团式节能减排

在铜陵循环经济工业园有两家比邻

而立的企业——铜陵泰富特种材料有限

公司和安徽圣奥化学科技有限公司。圣

奥以前一直从外面采购甲醇进行制氢，

每年仅运费就要五、六十万元 ；而泰富

在炼制焦煤的过程中会产生焦炉煤气和

高温水蒸气，焦炉煤气中恰好富含氢。

在政府的“撮合”下，两家企业各取所

需，实现了产业链上的对接。

泰富公司电厂厂长江年说 ：“以前

我们生产中产生的焦炉煤气只能‘点天

灯’，相当于每天白白烧掉一辆车。在政

府支持下，我们和周边数十家企业建立

了合作，向他们提供焦炉煤气和高温水

蒸气，相当于节约了 16 万吨标准煤。同

时，2014 年６月，我们正式投产运行了

焦炉煤气燃气—蒸汽循环发电项目，解

决了每小时约 3.7 万方富余煤气的出路，

每年可以发电 5 亿千瓦时上网电量，同

时还产生 48 万吨蒸汽量 ；项目配套了

先进的氨法脱硝装置，可以将尾部烟气

氮氧化物的浓度从 500 毫克降至 60—

80 毫克。现在焦炉煤气利用率已经达到

99%。”2015 年，在经济持续下行，国内

绝大部分焦化企业亏损的情况下，泰富

实现销售收入 25 亿元，上缴税收 1.35 亿

元，净利润达到 1 亿元。

与泰富的“联姻”也给圣奥带来了

大收益。圣奥公司环保安全科科长胡伟

说 ：“以前我们采取甲醇裂解制氢方式，

现在用泰富的焦炉煤气可以直接分离出

氢气，成本降低了将近 50％，仅设备投

入一年就能节约 800 万元，而且政府还

奖励 200 多万元。焦炉煤气提取氢气后，

剩下的成分和天然气相似，我们用它来

烧锅炉，替代原来的燃煤锅炉。燃气锅

炉没有烟尘，排出的二氧化硫、氮氧化

物几乎为零，锅炉环保设施一项每年能

节约二、三十万元，而且节省了人力成

本，原来烧燃煤锅炉一个班需要 12 个

人，现在自动控制，每班只需要２个人。”

采用泰富的焦炉煤气不仅大幅降低了圣

奥的动力能源消耗，也大大改善了工厂

环境。“以前厂里异味大、粉尘大，现在

任何时候都干干净净，环保随时取样我

们都能保证达标。等到天气暖和，厂里

的树绿了花开了，很多燕子在厂房筑巢，

景色更加漂亮，这就是花园式的工厂。”

胡伟自豪地说。此外，工厂的工艺废水

经过处理后实现了全部回收利用。记者

在废水处理池看到，十几条金鱼在处理

后的废水中游来游去。今年，工厂的生

活废水也将实现全部回收利用。

方永杰介绍，铜陵还依托铜陵化学

工业集团有限公司和皖能铜陵发电有限

公司实施集中供热并关停区域所有小锅

炉，已取得实质性突破，供热服务公司

已组建，供热改造和热网建设工程正在

加速推进。开展工业生产余热利用，建
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成铜陵有色金属集团股份有限公司铜冶

炼分公司烟气余热利用、金隆铜业有限

公司余热发电等一批新项目，全市余热

发电装机容量达 30 万千瓦，可为本地工

业提供近 1/3 用电量，仅此一项每年可

为企业增加收益 10 亿元以上。采取“口

粮制”，对 21 家用能大户实行能源消费

总量和节能量目标“双控”，实现重点企

业能耗总量限额管理，并大力推进合同

能源管理，共举办了 5 届合同能源管理

项目对接会，累计实施 110 个合同能源

管理项目，年节能量达 9.8 万吨标准煤。

推行环境污染第三方治理，初步形成了

工业污水第三方集中治理“1+N”模式，

即由一个专业环保服务公司集中处理多

个生产企业的污水，实现政府、排污企

业、治理企业三方的共赢。目前，该模

式已在 PCB 产业园电镀废水、安徽六国

化工股份有限公司及周边企业化工污

水、再生金属产业园拆解废水等领域得

到有效应用。

打造一座花园城市

说到外滩，人们一定会想到上海，

但是在铜陵，“外滩”已经成了滨江岸线

的代名词。记者来到滨江生态公园时已

是黄昏时分，春寒料峭，不过仍有不少

市民在公园活动，有正在打太极拳的老

人 ；有追逐打闹的儿童 ；有正在拍照的

情侣 ；有人坐在岸边钓鱼 ；有人在沿着

临江步道慢跑 ；有人在江边的阅读点读

书。近处的绿树、草坪、花坛和远处的

渔船、江岛、夕阳构成了一幅美丽的初

春黄昏图景。

你一定不会想到，这么美丽的地方

以前只能用脏、乱、差来形容，中小码

头无序经营，江砂随处堆放，船舶四处

停靠，农民随意种菜，铜陵人最直接的

感受就是“临江却不见江”，造成了水、

矿、煤等各类资源的巨大浪费，宝贵的

长江资源没有得到很好地发挥和利用。

2012 年，铜陵开始实施滨江生态岸线整

治工程，全长 3.2 公里，占地面积 35 万

平方米，总投资 2.46 亿元。2014 年 5 月，

项目初步建成，并免费向市民开放。

整治工程实施后，随着一批耗能

高、效率低、经营粗放、产能落后的中

小码头的淘汰，岸线环境得到极大改

善，水更清了，江豚又回来了，天更蓝

了，鸟儿多起来了 ；取水口污染现象得

到有效遏制，市民饮用水更加安全可

靠 ；城关、新民排涝站以及黑沙河出水

口得到有效整治，环境明显改善 ；水、

矿、煤等各类资源使用效率也得到了进

一步提高。据初步统计，这一项目的实

施可节电 180 万千瓦时，节水 850 万吨，

减少废水排放 560 万吨，每年可吸收二

氧化碳 548 吨，释放氧气 340 吨，二氧化

硫等工业废气、粉尘以及噪声污染也能

得到有效治理。

除了滨江生态岸线整治工程，铜陵

还实施了棚户区改造、中心城区水环境

治理等工程，累计搬迁居民 6000 多户，

搬迁退出企业近 70 余户，整治小码头

100 多个，建成污水管网近 300 公里，黑

砂河、七坝沟、幸福渠三大水系整治基

本完成，翠湖、西湖、顺安生态湖水环

境治理初见成效，老工业区环境保护和

地方实践

生态修复得到进一步改善，水系入江水

质由 4 类提升到 2—3 类。

同时，铜陵着力推进资源型城市绿

色化提升，持续强化城市绿道建设，全

面完成重点路段、重点区域环境提升，

大力推进森林增长和绿化提升工程，深

入实施大气污染防治“六大行动”。累计

完成绿化提升 1509 万平方米，新增城市

街头绿地（游园）53 个、城市绿道 108 公

里。2016 年，全市 PM10 平均浓度为 77.8

毫克 / 立方米，较上年同期下降 12%。通

过不断改善资源型城市整体环境，铜陵

荣膺全国文明城市、国家园林城市、国家

卫生城市、中国优秀旅游城市，荣获全

国社会治安综合治理最高奖“长安杯”。

4 月底，铜陵将迎来国家节能减排

示范市第三次绩效考评，黄宝林说 ：“我

们有信心实现连续三年绩效考评优秀。

到 2016 年底铜陵市作为第二批国家节能

减排财政政策综合示范城市的示范期已

经结束，但是我们推进节能减排，促进

转型发展的步伐不会停止。‘十三五’时

期，铜陵将以节能减排、循环发展、生态

建设为主线，推进示范建设完成后的再

升级，倾力打造循环引领、产城融合、三

生共赢的铜陵转型发展升级版。”
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