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挖潜提效实现预算监管全覆盖
财政部驻北京市财政监察专员办事处

退税审核任务，干部上挂和临时借用等

任务。

按照“中心工作各处室分担，预算

业务更多人参与”的思路，对全办预算

监管业务进行了重新布局，之前未承担

预算监管业务的三个处室除完成其原有

职责外，也分别承担了部分预算监管任

务，同时按照对口司局部委和监管复杂

程度，适当调整原有四个主要预算监管

业务处的监管户数。要求各处室要把本

处室归口的预算单位全部“包户到人”，

经办人要对自己“承包”的几十家甚至

上百家基层单位提供预算监管全流程的

“一揽子”服务。为保证层层落实监管任

务，实行部分干部职工轮岗交流，优化

了处室人员结构。经过调整，使全办每

一个处室的干部职工都能参与到预算监

管这一中心工作中来，增强预算监管业

务的人力保障，同时促进了处室之间、

人员之间预算监管任务的相对平衡，真

正落实对 2000 多家监管对象的全覆盖，

并提升监管水平。

整合处室职责，打造“一站式”服

务平台。在业务转型之前，北京专员办

已承担着对中央基层单位每年 1 万笔左

右的直接支付审核和 1 万多个银行账户

的审批管理任务。但这两项业务分别集

中在两个业务处进行，其他业务监管处

室不审核归口预算单位的直接支付和银

行账户。这造成了预算监管流程的割裂

和预算单位信息的碎片化，管预算编制

审核的处室不管预算执行（直接支付）

审核，管直接支付审核的处室不管预算

编制审核。一些基层单位年底来报直接

支付审核时反映“预算多了用不了，但

不请款又不行”。面对这类问题，归口监

管的业务处室既难以及时获得相关信息

报请上级进行预算调整，也难以在下一

年度预算编制审核中调减相关单位的预

算。另一方面，条块分割的管理模式造

成同一个基层预算单位要对口办内三个

业务处室，办事不便，且集中承担直接

支付审核和银行账户审核的业务处室工

作负担十分繁重，没有时间和精力对其

归口监管单位深入开展预算监管工作。

针对以上问题，北京专员办重新整合各

处室职责，把直接支付审核和银行账户

审核嵌入预算监管业务流程，打造“一

站式”监管服务平台，各处室对归口的

监管对象实行全流程一体化管理，将各

单位的预算编制审核、直接支付审核、

授权支付监控、银行账户审核、公车改

革审核、决算审核等业务工作，全部纳

入到各个归口处室承担，确保责任清

晰、权责对等、信息全面、服务便捷。

科学编制计划，统一业务操作流程

标准。在全办所有处室参与预算监管业

务的情况下，如何确保各处室、各岗位

的监管工作统一协调开展，确保全流程

操作的规范化和标准化，既关系全办监

管工作任务的按时完成，也关系全办监

管服务质量的同步提高，不留短板，不

出风险。为解决这一难题，办党组研究

决定，从各处室抽调业务骨干，组成预

算监管工作专班。一方面，工作专班按

照全年预算管理业务工作时序，对 2016

按照财政部党组关于加强财政预算

监管的总体要求，北京专员办针对属地

中央基层预算单位多达 2000 多家的特

点，通过内部挖潜、整合职责、规范流

程、统一标准、加强业务培训和信息技

术支持等多方面的不懈努力，基本实现

了对属地中央基层预算单位的预算监管

全覆盖。同时，初步建立了提高监管效

率和方便基层单位办事的工作机制。

深挖内部潜力，全办共担重任。北

京专员办负责监管的中央基层预算单

位共有 2031 家，按原有处室分工，全办

7 个处室中只有 4 个业务处承担预算监

管业务，实际承担预算监管工作的人员

不足 20 人。一方面，全办承担的监管单

位总户数和实际从事监管业务的人数严

重不匹配 ；另一方面，处室之间、人员

之间分担的预算监管任务严重不平衡。

如，有的业务处归口监管的单位数近

800 家，同时还承担了繁杂的国储物资

审核任务，客观上难以落实对归口监管

单位的全覆盖，更谈不上监管工作的深

入和细化。办党组经过认真研究认为，

主动提供高效便捷服务是党风作风建设

的根本要求，要求全办 46 名在编党员干

部要顾大局、讲奉献，动脑筋、挖潜力。

首先必须落实对 2000 多家预算单位监

管的全覆盖这一中心任务，名单上的每

一个预算单位都必须落实到处室、落实

到岗到人，不留死角，不出空白 ；同时

全办还要按时保质完成部里布置的各种

专项检查、核查任务以及国储物资审核

任务、国有资本收益等非税收入征缴和
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年预算监管各环节工作进行梳理，制定了全年预

算监管专项工作计划表，统一了各项业务的工作

目标和要求、工作流程和步骤、完成时限、牵头

和经办处室及岗位负责人等各项内容，明确了每

个月要干什么事，到什么时点前要完成哪些工

作，使全办同志能够做到心中有数，按图索骥，

履职到位。另一方面，工作专班围绕预算监管 7

大项业务，逐一编写工作指南，统一全办监管流

程和标准。到目前，已经制定完成了《部门预算

审核指南》、《公车改革实施方案审核指南》、《财

政直接支付审核指南》、《银行账户财政审批管理

指南》、《授权支付动态监控指南》、《部门决算审

核指南》等 6 项业务指南，与预算监管年度计划

一起汇编成《北京专员办预算监管指南（2016）》，

全办人手一册，确保大家按照统一的计划和要求

规范地开展监管业务。

加强学习培训，提高政治素质和业务能力。

根据办内党员比例约达 90% 的情况，办党组把党

建工作与业务转型有机结合起来，要求全体党员

不论年龄和性别都必须在转型工作中发挥先锋

模范作用，各处室支部书记要带头履行中心工作

主体责任。同时，组织加强各层次、多形式的业

务学习和培训，鼓励“干中学”、“传帮带”。组织

开展了一系列专项业务培训，由负责制定各项业

务操作指南的业务骨干在全办范围内进行培训讲

课，并负责提供日常工作中的问题咨询和指导。

还邀请财政部相关司局同志进行政策讲解和业

务培训。在办内形成了预算监管业务比、学、赶、

帮、超的良好氛围。

改进监管手段，强化信息技术支撑。信息化

是解决人少事多矛盾、提高预算监管效率的根本

出路。北京专员办多次主动与预算司、国库司、信

息中心等单位沟通预算监管工作信息化系统建设

的需求和建议，寻求支持帮助，并积极争取到授

权支付动态监控业务工作试点。目前已初步组建

了适应预算编制审核、预算执行监控和决算编制

审核等环节业务需要，包括预算监管一体化平台、

预算编制审核软件、财政直接支付审核软件、银

行账户审批管理软件、授权支付动态监控系统、

决算编制审核软件、转移支付台账监控系统等多

种信息化软件在内的预算监管信息化系统。
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加强人事教育统计
保障财政改革发展

2017年3月8日—10日，2016年度全国财政系统

人事教育统计报表培训班在上海举办，来自全国各省、

自治区、直辖市、计划单列市和副省级市财政厅（局）人

事教育部门从事统计报表工作的同志参加了培训。通过

培训，财政部对2016年度全国财政系统干部职工基本情

况进行了汇总分析，进一步充实了财政系统干部人事信

息，客观反映了我国财政干部队伍建设的现状。统计数

据详实可靠、实用性强，不仅为摸清干部队伍家底、优化

干部人事工作管理决策提供了有力支撑，而且为科学研

判财政系统干部队伍发展方向、保障财政改革发展提供

了重要依据。

本刊记者｜韩璐
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