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湖南支持烟草行业发展的思考和借鉴
魏志甫

收 购 烟 叶 315.44 万 担，实 现 烟 叶 产 值

51.5 亿元，惠及全省 41 个县 523 个乡镇

6.8 万户烟农，烟农户均烟叶收入 7.2 万

元，较 2014 年增长 17.2%，高出全省农

民收入平均增长水平。三是卷烟销售总

体平稳。2015 年，湖南省烟草商业系统

经受了提税顺价的“大考”，运行质量和

效益稳中有进，全省烟草商业系统重点

品牌卷烟销量占比达 92.36%，比全国平

均水平高 8.64 个百分点，低焦油卷烟销

售排全国第三位。 

湖南烟草行业发展经验

（一）着眼行业管理端，建立省级协

调机制。湖南省政府高度重视烟草行业

发展，从 2004 年左右开始由省长亲自担

任“两烟”领导小组组长，并由一名省长

助理担任“两烟”领导小组办公室主任。

对影响烟草行业发展的一些重大问题，

省长亲自帮助协调解决。2016 年前 5 个

月，省长共主持召开 6 次经济工作会议，

其中有 3 次都是对烟草行业的发展进行

专题研究。省长助理专事专办，多次亲

临现场为烟草企业解决实际困难。

（二）着眼烟叶种植端，改善烟区生

产条件。通过实行烟农财政补贴，加大

烟叶生产基础设施建设力度，建立现代

烟叶和新型农业协同发展机制，稳步推

进现代烟草农业建设。一是实行烟农财

政补贴，调动烟农生产积极性。2015 年

湖南对烟草行业的财政补贴高达 11.03

亿元，全力支持烟农稳增收，烟农户均

收 入 达 到 7.36 万 元，同 比 提 高 9.52%，

烟农生产积极性得到极大提高。二是加

大烟叶生产基础设施建设力度。积极支

持烟基项目建设，大力改善烟区生产条

件。全省已注册成立烟农专业合作社

129 家，11 家烟农专业合作社被国家烟

草专卖局评为行业示范社。按示范区、

示范片、示范点、示范田的技术推广模

式，整合技术推广项目，完成 55 个烟叶

精益生产示范区建设任务，新增 2 个国

家局精益生产试点单元。三是积极探索

建立现代烟叶和新型农业协同发展机

制。湖南把烟叶生产基础设施建设与农

田水利、新农村建设结合起来，在农业

基础设施建设、标准化生产、集约化发

展、农业合作社创建等方面，探索了一

条适合现代烟叶和新型农业协同发展的

路子。

（三）着眼烟草生产端，优化烟叶

烟草结构。一是优化烟叶品质结构。湖

南在加大烟叶产量的同时注重改善烟叶

等级结构，加大了上等烟叶收购比例，

严格控制下低等烟叶收购比例。同时科

学调整烟叶品种种植布局，加大浓香型

品种推广力度，使烟叶品种结构进一步

合理。积极研制开发烟叶新品种和新技

术，2015 年完成了对烤烟壮苗培育、有

机烟叶开发等 6 项重点技术的示范推

广。二是优化烟草工业产品结构。不断

适应市场的品味需求和发展变化，及时

近年来，湖南在支持烟草企业做

大做强、提高烟草企业税收贡献能力方

面成效比较明显。据国家统计局统计， 

2015 年湖南烟草实现工商税利 1002.4 亿

元。从 2013 年开始，湖南在短短的 3 年

内成为全国继云南、上海之后第三家烟

草税利过千亿的省份。

湖南烟草行业基本情况

（一）湖南卷烟工业基本情况。2015

年，湖南省烟草实现工业税利 796.03 亿

元，烟草工业发展主要呈现以下特点 ：

一是卷烟生产势头不减。在全国卷烟产

量下降的情况下，湖南烟草工业全年生

产卷烟 380 万箱，品牌规模 518.29 万箱，

同比分别增加 3.8 万箱、1.3 万箱。二是

烟叶产品结构不断优化。湖南烟草工业

一类卷烟所占比重不断提高，单箱销售

收入稳步增长。单箱税利由 18451.87 元

增 加 到 20782.16 元，同 比 增 长 12.6%。

三是烟草工业利税总额稳步提升。全年

烟草工业实现税利同比增长 6.73%，高

于全国卷烟工业企业平均增幅 3.1 个百

分点。

（二）湖南烟草商业基本情况。2015

年，湖南省烟草实现商业税利 206.37 亿

元，烟草商业发展主要呈现以下特征 ：

一是现代烟草农业建设稳步推进。2015

年，湖南烟基建设项目 18914 个，烟区

生产条件极大改善。二是烟叶生产继续

保持全国前列。2015 年，湖南全省共计
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调整优化烟草工业产品结构。2015 年，

全国一类烟销量最大的品牌是“芙蓉

王”，全年销量为 198.3 万箱，销售收入

1105.3 亿元 ；其中，单规格销量最大的

是“芙蓉王（硬）”，全年销量为 181.5 万

箱，全年销售收入为 966.4 亿元。卷烟单

箱税利一直保持全国领先地位。

（四）着眼烟草销售端，注重湘烟品

牌培育。一是强化优质品牌培育。湖南

中烟从 2006 年就开始注重做好品牌培

育工作，在巩固芙蓉王、白沙等传统优

势品牌的基础上，狠抓关键技术开发，

以优质品牌占领更大市场份额。通过

多年的努力，芙蓉王连续 9 年保持全国

一类卷烟产销量第一，市场份额同比提

升 0.39 个百分点，黄盖芙蓉王成为全国

商业销售额最大的规格。高端品牌白沙

“和天下”销量 4.4 万箱，连续 4 年保持

全国高价位卷烟产销量第一。2015 年，

湖南烟草商业系统重点品牌卷烟销量占

比达 92.36%，比全国平均水平高 8.64 个

百分点。二是注重烟草市场环境净化。

加强对卷烟市场整顿规范工作的组织

领导，凝聚执法合力，加大卷烟市场打

假力度，强化市场管理，规范市场秩序，

创造良好市场环境。突出抓好法治烟

草，促进依法管理。2015 年共查处涉烟

案件 1.42 万起，查获假冒卷烟 4709.27

万支，查获烟草机械 44 台（套），查获网

络案 120 起，移送公安追刑案件 312 起，

逮捕 351 人，法院判决案件 50 起，判刑

254 人。湖南省局连续第七年获得全国

卷烟打假工作特殊贡献奖。 

支持河南烟草行业加快发展的

思考和建议

河南既是全国几个主要的烟草大

省，又是全国重要的卷烟消费大省，但

由于思想意识不够解放、产品结构不

尽合理、烟叶生产现代化水平有待提

高、品牌效应不够突显、卷烟品味对市

场迎合度不够以及市场对豫烟认可度

不高等原因，总体上河南烟草行业仍

处于“势而不优、大而不强”的困境之

中。2015 年，河南全省烟草行业实现工

商税利 598.1 亿元，仅为湖南的 60% 左

右。河南中烟销售量 337.59 万箱、单箱

税利为 10081.78 元、税利为 340.35 亿元，

仅分别为湖南中烟的 88.1%、48.51% 和

42.75% 左右。

根据湖南发展经验，河南在支持烟

草行业发展方面仍应坚持“市场方向为

主、政府引导为辅”的原则，重点在提

高烟草行业发展活力，推动企业管理层

解放思想、转变观念、大胆创新上下工

夫。财政支持方向应重点把握好两端，

即一端是生产、另一端是销售。具体建

议如下 ：

（一）立足管理环节，加强统筹协

调。领导重视是引领，领导关注是方向。

建议由省政府牵头成立省烟草产业发展

协调领导小组 , 省主要领导为负责人，

由省发改、工信、财政、国税、地税、工

商、水利、农业、烟草等有关部门和单

位为成员单位 , 研究并统筹解决烟草行

业发展的重大问题。

（二）立足种植环节，提高烟叶品

质。支持改善烟区生产环境方面 ：一是

通过加大财政补贴力度提高烟农种植烟

叶积极性，通过财政直接投入、以奖代

补、先建后补或 PPP 等方式，加大烟叶

生产基础设施建设力度。二是创新技术

推广模式，整合技术推广项目，强化烟

叶种植和生产的技术支撑。三是坚持改

善烟区生产环境、发展烟叶经济与扶贫

开发有机相结合，实现河南烟草企业发

展与扶贫攻坚工作双丰收。支持优化烟

叶种植结构方面 ：一是坚持从科技创新

中要效益，支持利用现代生物技术和科

学技术，加快烟叶优质新品种的开发培

育，为提高优质烟叶有效供给能力奠定

物质基础。二是通过差别价格调节、财

政补贴激励、税费优惠等手段，引导激

励烟农种植更能顺应市场需求、更加优

质的烟叶品种，不断调整优化烟叶种植

结构。

（三）立足生产环节，优化卷烟结

构。一是坚持以创新为生命线，通过加

大财政科技投入、实行企业所得税加计

扣除等税费优惠政策，支持卷烟生产企

业加强技术改造，建设国家级工程研究

中心或工程技术研究中心，强化产品研

发和技术创新，为提高卷烟口味品质奠

定物质技术基础。二是不断优化卷烟生

产布局，提高现代化制造装备和工艺水

平，打造豫烟品牌核心加工基地。三是

立足市场扎实深入地做好市场调研，摸

清摸准市场需求特点，不断研发出迎合

市场口味的新产品。四是结合当前的形

势和环境，调整优化卷烟产品结构。实

施豫烟品牌发展战略规划，提高一、二

类卷烟比重，适当发展高端产品，重点

发展核心产品，不断扩大基础产品 ；突

出重点价区，丰富产品规格，调整品牌

产品发展格局，促进高中低档卷烟协调

发展。

（四）立足销售环节，提升竞争能力。

首先，着力支持加强品牌宣传培育。采

取以奖代补、先建后补等措施，支持通

过各种形式对豫烟品牌进行宣传推介，

积极培育全国性大品牌，支持豫烟品牌

向河南以外地区快速扩张。进一步明确

品牌定位，丰富品牌文化体系，彰显品

牌特色，打造高品质、高品位、高价值的

豫烟品牌形象。其次，着力支持净化市

场发展环境。一方面加强相关工作经费

保障，支持强化对卷烟市场的整顿规范，

凝聚执法合力，加大全国范围内豫烟品

牌的打假力度，强化市场管理，规范市

场秩序，为豫烟品牌培育创造良好的市

场环境。另一方面充分借助新闻媒体力

量，加强烟草行业方针政策、法律法规

的宣传教育，为河南烟草企业健康快速

发展创造良好的舆论环境。

（作者单位：河南省财政厅）
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