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透明财政

河南登封：
加强预决算信息公开的调查与思考
王新环

围、时间及渠道进一步细化和规范，要

求各部门除按支出功能分类公开到项

级科目外，应同时将部门预算公开到基

本支出和项目支出。2015 年实施的新预

算法对预决算公开的内容、时限、方式

等诸多环节均做出明确要求，预决算公

开逐步纳入依法治国范畴，登封市按照

新预算法要求的公开主体、公开形式、

公开范围、公开内容和公开口径开展了

预决算公开工作。2016 年 7 月，登封市

财政局制定了《预决算信息公开工作制

度》，进一步规范和加强预决算信息的

公开管理，要求以在郑州市政务服务网

站相应版块公开为主要形式，保持长期

公开状态。乡镇财政预决算信息公开参

照市本级财政及市直部门公开内容执

行，提出建立预决算信息公开工作督导

及通报制度。

通过连续制定出台相关文件，登封

市逐步完善了预决算信息公开工作机

制，做到了预决算公开工作有章可循。

2016 年 8 月 22 日登封市财政局批复了

各部门决算，大多数部门单位已公开到

位。各部门按照统一规定将部门预决算

信息公开在郑州市政务服务网站相关专

栏中。登封市财政局在财政部门网页主

站上也建立了与郑州市政务服务网的网

页链接，做到了登录政府网或财政网都

能看到财政及部门预决算公开信息。

预决算公开存在的问题

政府信息公开内容基本由政府制

定，可能并非公众迫切需要的信息，财

政信息供求双方缺乏良性互动。在此背

景下，预决算信息公开是一种报账式公

开，公开是公开了，公众还是看不明白。

归纳起来，主要存在以下几方面问题 ：

（一）主动公开意识不强。当前，预

决算公开主要由财政部门在推动，但部

门预决算公开的主体是部门。一些部门

的责任主体意识不强，在预决算公开问

题上不够主动，或是对预决算公开心存

近年来，党中央、国务院高度重视

预决算信息公开工作，先后对深化政务

公开、做好预决算信息公开工作作出一

系列部署。河南省登封市按照上级统一

部署，积极推进预决算信息公开，取得

了一定的成效。

加强制度建设

完善预决算信息公开工作机制

政府预决算信息包括财政预决算

和部门预决算两大部分。登封市预决算

信息公开工作启于 2008 年，每年财政

部门都及时将人大批准的财政预算和

决算报告通过部门门户网站向社会公

开。为加强制度建设，2013 年 10 月，登

封市财政局出台了《关于做好预决算、

“三公”经费和行政经费公开工作的通

知》，明确预决算公开的主体、内容、时

限和形式。2014 年 6 月，出台了《关于

深入推进 2014 年部门预算公开工作的

通知》，对部门预算公开工作的主体、范
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顾虑，持观望的态度，或是重视不够，

不按规定时限公开，公开内容过粗。

（二）公开内容不够全面。一是缺少

预决算管理体制相关内容，如预决算编

制的程序、预算支出中有关重点支出政

策规定等 ；二是缺少支出标准的相关内

容，部门预决算只公开部门单位的各项

经费总额，没有公开有关支出标准、实

物数量，各部门支出是否合理，公众还

是无法得知。

（三）预决算数据对比性不强。财政

预决算和部门预决算普遍存在决算数与

预算数相差较大，可比性不强，预算刚

性约束作用大大减弱。一是上级政府转

移支付资金在下级政府编制预算时，不

能实现大部分提前告知列入年度预算，

而是在年度执行时下达，造成决算数大

于预算数 ；二是本级一些项目支出在年

初批复部门预算时，由于未确定好具体

项目等原因而未批复给部门，在实际执

行中再予追加，造成部门决算数大于预

算数 ；三是定额标准不准确，如物价水

平不断上涨，但人均公用经费定额多年

维持不变，实际支出时部门只能通过频

繁的调整解决，导致科目间预决算差异

较大。

（四）乡镇财政预决算信息工作开

展情况相对滞后。虽然对乡镇财政公开

预决算和“三公”经费信息已作出明确

要求，但近几年对乡镇预决算公开工作

重视不够，工作相对滞后。

加强预决算信息公开的建议

（一）进一步完善预决算公开工作

机制。一是由各部门按照文件要求明

确主管领导和负责人，并报财政部门备

案。财政部门定期进行相关工作培训，

指导部门开展工作，提高部门开展预决

算信息公开工作的业务水平。二是财政

部门加强对市本级各部门预决算信息公

开工作督导和检查。财政部门在批复部

门预决算后，应采取电话督导、约谈督

导等方式跟踪了解部门预决算信息公开

情况，督促其在规定时限内完成公开工

作。各部门对部门预决算信息公开后应

向财政部门报送公开的网址，由财政部

门各主管业务科室及预算科对部门预

决算信息公开工作各项要求逐一查询

核实。在年度中间实行不定期“回头看”

检查，联合市审计局、监察局开展专项

检查活动，确保预决算信息长期公开到

位。并采取抽查方式对部门以前年度公

开的预决算信息进行回头检查，以保持

长期公开。三是加强对乡镇预决算信息

公开工作的指导。指导乡镇财政按照要

求参照市本级财政部门及市直部门公开

的范围、内容、时限、方式在各自门户

网站或政府信息网站公开乡镇财政预

决算信息。四是严格执行问责机制与通

报机制。对于预决算信息公开不到位的

部门，财政部门首先向部门提出责令整

改，若未整改到位将向市委市政府主要

领导、市人大、市政协、市纪检委及市

审计局通报，并追究部门领导及相关负

责人的责任。五是把部门预决算信息公

开工作纳入对部门管理的指标体系进行

考核。市财政要建立部门预算执行管理

考核指标体系，把部门预决算信息公开

工作作为其中一项重要的考核事项，提

高此项工作在指标体系中所占的权重，

对部门预决算信息公开的结果实行量化

考核，提高预算管理水平。

（二）规范预决算公开内容。透明

预决算在我国是个自上而下的过程，下

级财政部门主要根据上级财政部门部署

的公开内容而进行公开。上级财政部门

在制定预决算公开内容时应将与公众切

身利益密切相关、社会关注程度高、公

众需求量大的信息主动向社会提供，并

随财政预算管理等情况变化及时完善补

充，逐步做到预决算信息通俗易懂，可

比性增强，大力提升预决算公开信息的

可读性和认知度，让公众有兴趣、有能

力了解预决算公开信息，主动关心、参

与和监督预算管理活动，使预决算公开

主体与社会公众形成良性互动。

（三）深化预算管理改革。一是规

范上下级政府间结算制度，专项转移支

付资金应逐渐全部过渡为一般性转移支

付，一般性转移支付资金要提前下达，

列入基层财政预算中。二是将横向分配

资金尽早落实到具体单位和具体数额，

编入单位年初部门预算中，细化到支出

功能的项级科目。三是完善定额标准和

支出标准体系，遵循均等化和客观因

素，科学合理地制定定额标准，加强对

公用经费各细项的核定与管理，建立项

目支出标准体系，推进资产管理和预算

管理的有机结合，提高各项支出预算的

可执行性。总之，通过深化各项预算管

理改革，提高年初预算到位率，实现预

算与决算的有机衔接，使预算公开基础

更加扎实。

（作者单位：河南省登封市财政局）
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