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促进河北省循环经济发展的财税政策建议
李雪筠｜底萌妍｜李新瑞

励、交易机制。

（二）鼓励企业加大科技研发的力

度。应该尽早制定循环经济科技发展规

划，建立健全循环经济科技法规体系和

政策体系。一方面，鼓励企业加大循环

经济科技研发的力度，提高企业自主创

新能力 ；另一方面，引导企业利用环京

津的区位优势，学习京津企业先进的技

术和经验，政府部门要为京津冀企业之

间开展循环经济技术创新合作搭桥铺

路。此外，政府要鼓励高校和科研院所

加大对循环经济技术的研发，发挥其在

科研方面的优势，并及时促进其科研成

果的转化。

（三）采用多元化的手段支持循环

经济的发展。除了对于重大的循环经济

示范项目和技术给予财政资金支持外，

政府可以考虑采用亏损补贴、物价补

贴、财政贴息等方式予以鼓励和支持 ；

可以利用政府采购的方式，加大对节能

产品、资源节约和再利用产品的采购力

度，并研究制定激励流通企业采购节能

环保产品的政策。此外，还要加大对发

展循环经济专项资金的监管，建立绩效

考核评价制度，保证循环经济发展资金

的安全高效利用。

（四）完善支持循环经济发展的税收

优惠政策体系。河北应该抓住“京津冀协

同发展”的大好机遇，积极申请给予发展

循环经济的企业更多的税收优惠。现行

的支持循环经济发展的税收优惠政策比

较零散，呈“碎片化”状态，优惠范围窄、

措施单一，这些问题都不同程度地影响

了税收优惠政策的有效性，造成“政府有

想法、企业有意见、税务难执行”的局面。

针对这一问题，应尽快进行整合和完善，

构建支持循环经济发展的税收优惠政策

体系，使之在支持循环经济的发展方面

有效并高效，形成政策合力。可借鉴国际

经验，采用研发费用加计扣除、加速折

旧、再投资退税、税收抵免等多元化的

税收优惠方式，使发展循环经济的企业

真正享受到税收优惠。从企业所得税方

面考虑，应将税收优惠的重点放在具体

的循环经济研发项目上。可以细化研发

费用扣除的内容，放宽科技研发支出的

范围，把科技研发支出计入加计扣除的

范围之内，提高研发费用的加计扣除比

例，适当缩短摊销年限，并允许企业、科

研院所将科研人员教育、培训等方面的

支出在计算企业所得税前列支。

（五）建立多元化、多渠道的循环

经济资金保障机制。发展循环经济需要

大量的资金投入，单靠政府“单打独斗”

是不行的，还要依靠社会力量，发动社

会各界积极参与。首先，要考虑优化现

有的财政支出项目支持循环经济的发

展，并逐年增加发展循环经济专项资

金。其次，积极探索利用银行信贷、发

行地方政府债券等筹资方式，引导利用

社会闲置资金。再次，政府还可以采用

PPP 模式，充分利用社会资本，通过招

投标方式引入市场机制，通过市场机制

和项目合作的方式，构建多元化、多渠

道的循环经济资金保障机制。此外，还

要加强循环经济资金使用效益的评价

和监督。
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河北省循环经济起步较晚，发展情

况在京津冀区域中水平最低，形成了“洼

地”，成为京津冀循环经济发展的“短

板”。循环经济涉及林业、农业、水利、环

保等多部门，以“部门主导”的循环经济

发展的政策设计，政策措施不配套，政

策缺乏长期性和稳定性，出现了严重的

分头管理、碎片化管理现象。发展循环

经济资金来源较为单一，没有充分调动

和发挥市场机制，补偿方式主要以政府

财政资金投入为主，而且财政资金投入

尚显不足，难以满足循环经济发展对资

金的需求。现行的支持循环经济发展的

税收优惠政策零散、缺乏系统性。关于

节能减排、清洁能源、环境保护与新技

术研发等等的税收优惠政策分散在各种

办法、通知中 , 税收优惠措施单一，再加

上税收优惠范围较窄，使一些直接免征

与扣减的税收优惠政策难以落到实处，

致使一些确实需要支持的企业享受不

到税收优惠，挫伤了企业发展循环经济

的积极性。笔者认为，河北省进一步发

展循环经济需要从以下几个方面着手。

（一）抓住产业结构转型升级的机

遇，促进循环经济的发展。河北省产业

结构以第二产业为主，第二产业中钢

铁、化工等传统产业占据主导地位，污

染物排放量大。“十二五”期间，国家制

定了淘汰落后和过剩产能的计划，给河

北省明确了“6643”工程目标。河北省

应从转方式、调结构入手，从根本上改

变以第二产业为主导的产业结构和以煤

炭为主的能源消费结构。要抓住机遇实

现产业结构转型升级，大力促进循环经

济的发展，同时强化节能环保指标约束

和行业准入管理，完善市场准入、差别

电价水价和信贷政策，建立产能退出奖
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