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透明财政

河北：打造“阳光财政”
李宏儒

级预算公开办法和全省预决算公开操

作规程实施细则，从实际操作层面对省

级预算公开进行了具体规范，明确了政

府预算公开、部门预算公开、政府采购

信息公开和财税制度公开的具体内容、

细化程度、公开形式和时限要求，并对

公开的表格、形式等情况表进行了固化

规定。

（二）夯实预算公开基础。科学规

范的预算管理是推进预算公开的基础，

2014 年，河北省在全国率先探索绩效预

算管理改革，推行规范的绩效预算管理

模式，建立起了“预算编制有目标、预算

执行有监控、预算完成有评价、评价结

果有应用、绩效缺失有问责”的全过程

绩效预算管理新机制，所有省级部门从

2015 年预算开始全面实行绩效预算编制

模式，初步搭建绩效预算管理框架，有

效提升了全省预算管理科学化、规范化

水平，切实推进了全省预算公开工作的

整体水平。

（三）强化预算公开要求。一是明

确公开范围。坚持公开为常态、不公开

为例外，明确要求各级政府预算以及所

有使用财政资金的部门和单位预算都要

依法公开。二是扩大公开内容。经本级

人民代表大会或其常务委员会批准的政

府预算、预算调整、预算执行情况、决

算及报表，部门和单位预算、决算，政

府采购情况，基层民生支出信息，以及

各类财税制度都要公开。依法确定为国

家秘密的信息不予公开 ；涉密信息经法

定程序解密并删除涉密内容后，予以公

开。三是落实主体责任。各级财政部门

负责公开政府预算、预算调整、预算执

行情况、决算及报表，组织公开各类财

税制度 ；各部门是部门预算公开的责任

主体，负责公开本部门及所属单位预决

算、绩效预算等信息 ；政府采购信息由

部门或所属单位负责公开，监管处罚信

息由财政部门负责公开 ；基层公开民生

支出由县、乡级部门和单位负责公开 ；

对于分配到人（户）的财政资金，由乡级

财政部门负责公开。

（四）规范预算公开渠道。按照以网

站为主要公开形式、保持长期公开状态

的要求，河北省财政厅分别在省人民政

府门户网站（中国·河北）和省财政厅

门户网站（河北财政信息网）设置了“河

北省级财政预决算公开专栏”，并且要

近年来，河北省高度重视预算公

开工作，认真落实新预算法和相关制

度办法要求，进一步加强制度建设，加

大公开力度，扩大公开范围，落实公开

责任，细化公开内容，规范公开渠道，

省级预算公开工作取得了扎实成效，

全省预算公开工作进展良好，在 2015

年全国预决算公开专项检查中名列第

一，财政透明度不断提高，对规范管

理、提高效益、打造“阳光财政”起到

了积极推动作用。

（一）加强预算公开制度建设。为

贯彻落实好中央政策，强化制度保障，

从制度上推进预算公开工作，河北省委

办公厅、省政府办公厅印发了《关于进

一步推进预算公开的实施意见》，对全

省预算公开工作进行了细化规定和安

排部署，提出了明确公开范围、强化主

体责任、规范公开方式的总体要求，明

确了政府预算、部门预算、政府采购信

息、基层民生支出、财税制度信息、探

索绩效预算和国有资产信息公开共 7 项

具体任务，强化了加强组织领导、夯实

公开基础、做好舆情引导、强化工作考

核共 4 个方面保障措施。随即制定了省
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积极推进预算信息公开
建立规范透明预算制度
湖北省财政厅

视预算信息公开工作，从 2010 年开始，

多次发文指导开展预算信息公开。2010

年 6 月和 2011 年 5 月，湖北省财政厅先

后向省政府常务会议和省委常委会议

汇报了做好预算信息公开工作的有关

情况，省委、省政府要求积极稳妥推进

预算信息公开工作。2013 年 1 月，湖北

省第十二届人大一次会议通过的《关于

湖北省 2012 年预算执行情况和 2013 年

预算草案的审查报告》提出 ：“要加快

推进预算信息公开，在省人大批准预算

后，省财政部门应及时公开政府预算 ；

财政部门批复部门预算后两个月内，各

部门要公开部门预算，接受社会公众监

近年来，湖北省财政厅加强预算公

开制度建设，指导省直部门和市县财政

积极稳妥推进预算信息公开工作，取得

较好效果，社会反响平稳。

高度重视预算公开工作

湖北省委、省人大、省政府高度重

求有门户网站的省级部门也要设置公开

专栏，确定了“双公开”工作要求，即省

级政府预算要在省政府和省财政厅门户

网站同时公开、省级部门预算要在省政

府和部门门户网站上同时公开，省级政

府预算和所有省级部门预算均能在“中

国·河北”网站、河北财政信息网、部

门门户网站醒目位置的公开专栏予以查

询，保持了常态公开状态，切实做到了

预算公开的形式规范、渠道统一、便于

查询、接受监督。同时加强工作督导，

要求市县财政部门落实“双公开”要求，

在本级政府和部门门网网站设置公开专

栏，做到常态公开。

（五）2016 年加大预算公开力度。

为确保 2016 年预算公开继续保持领先

水平，河北省财政厅进一步加大公开工

作力度，加强组织，强化督导，全力推

进，狠抓落实，确保做好各项预算公开

工作。一是政府预算公开。财政厅在河

北省第十二届人大第四次会议审议批

准后 20 日内，于 2016 年 2 月 1 日，在河

北省人民政府和省财政厅门户网站公

开专栏，按要求公开了经批准的政府

预算报告、报表及相关说明，内容涵盖

了一般公共预算、政府性基金预算、国

有资本经营预算和社会保险基金预算，

以及税收返还、一般性转移支付、专项

转移支付分地区安排情况和专项转移

支付分项目安排情况，并对“三公”经

费预算和举债情况进行了说明。二是

部门预算公开。112 个省级一级预算部

门（全部 127 个，其中 15 个涉密单位除

外），均在本级财政部门批复后 20 日

内，在省政府门户网站公开专栏，按要

求公开了经批复的部门（含所属单位）

预算，内容涵盖了收入预算、支出预算、

项目支出预算、基本支出预算、政府采

购预算和“三公”经费预算，以及部门

基本情况和必要的专业名词解释，并对

部门预算安排的总体情况、机关运行经

费安排情况、“三公”经费等相关数据

变化情况进行了说明。三是预算执行和

调整公开。按照要求公开了提交省人大

常委会审议通过的预算执行报告和调

整方案。

  （作者单位：河北省财政厅）                                  
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