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专家视野

当前实体经济发展出现的问题是经济发展中的阶段性矛盾。概括来讲，主要有

三方面 ：

一是供需结构脱节。长期以来，由于创新不足，我国实体经济供给的产品和服

务呈数量扩张、平面扩张，而随着经济发展，人民群众对物质文化生活的需求却不

断提升、不断丰富，实体经济没有提供满足各层次需求的立体供给结构，实体经济

输出的供给与市场主体的需求存在结构性失衡。

二是金融与实体经济脱节。现在资金进入实体经济比较困难，不但在金融体系中自己转，变成了钱生

钱的游戏，甚至金融还产生了虹吸效应，实体经济的资金也从生产制造中抽离出来，投入到房市、股市、

债市。金融是经济发展的血液循环系统，本应为实体经济发展、转型提供动力和支持，但实体经济与金融

发展却产生了脱节，这也是当前实体经济融资成本居高不下的原因。

三是科技与实体经济脱节。科技创新是实体经济发展转型的重要力量。科技创新有助于提高劳动生

产率，从而带来企业利润率的提高，企业利润率超过成本负担率，企业才能存活，才有机会积累超额利润，

扩大再生产。但目前的情况是，我国科技创新没有发挥对实体经济的引领带动，没能够推动实体经济提供

有效供给、高端供给。

解决好这些矛盾，财政要有宏观视野，要从大局着眼，从整体入手。

一是要以供给侧结构性改革为主线，处理好政府与市场的关系，发挥市场在资源配置中的作用，

更好地发挥政府作用。我们强调，更好地发挥政府作用，而不是更多发挥政府作用。政府涉及领域过宽

过广，政府作用发挥不当，都会妨碍市场作用的发挥，使企业行为变异，实体经济内生增长动力不足。

譬如，财政对于实体经济的支持，应跳出扶持几个项目、给了多少优惠多少贴息等，社会公众对财政的

要求也要跳出这个藩篱。财政支持实体经济发展要有更大的视野，要着眼于建设促进实体经济发展的

体制机制，营造有利于实体经济创新的环境，要着眼于激发市场活力，强化市场作用。财政支持实体经

济要完善市场、培育市场、弥补市场，而不是替代市场，要与市场作用形成合力，共同增强实体经济主

体内生动力。

二是要增强责任意识、担当意识，推动相关领域改革。财政是国家治理的基础和重要支柱，也是经济

问题和风险最终的承担者。所以，财政要跳出部门格局，以宏观视野、风险思维统揽全局，推动相关领域

协同改革。譬如，资金脱实向虚的情况，与金融体制有关，金融的垄断性还没有完全打破，分业监管带来

的监管套利也会吸引相当一部分资金在金融体系中转圈。譬如，科技创新与实体经济发展脱节的问题，与

科技管理体制有关，近两年，财政在这个方面做了很多工作，完善中央财政科研项目资金管理，出台股权

激励税收政策，但是，仍有很多问题需要关注，体制机制需要理顺。总之，财政应强化责任担当，着力服

务全面深化改革全局，拓展改革研究的深度广度，推动其他领域体制机制的完善，使财税改革与其他领域

改革相互衔接，形成共进合力。
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