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为企业减负 为经济蓄能
    ——财政部部长肖捷回应营改增热点问题

按营业税纳税的数额少了1105亿元，税负下降

14.7%。

第二个板块，2016年5月1日以前已进行营

改增试点的交通运输业、电信业，以及研发和技

术服务、信息技术服务等部分现代服务业，由于

将不动产纳入了进项税抵扣范围，以及新增的四

大行业进行试点后增加了可以抵扣的进项税额，

进一步减轻了企业税收负担，5至11月份累计实

现减税1102亿元。

第三个板块，1994年已经实行增值税的行

业，主要是制造业。随着2012年进行试点行业范

围逐步扩大和2016年5月1日起全面推开营改增

试点，可抵扣的进项税不断增多，制造业等行业

减税的效果更加明显，2016年5至11月份累计

减税1180亿元。

上面讲的这些数据，都是根据纳税人自主申

报的基础数据汇总出来的，不是拍脑袋估算的。

如果加上1至4月的减税数额，以及个人二手房、

随增值税附征的城建税及教育费附加减税，1至

11月份营改增带来的减税已达到4699亿元。

营改增助力“培育经济发展新动能”

问：全面推开营改增试点，除了为企业减负，

您认为改革还有哪些重要作用？

肖捷：在我的印象中，目前世界上已经有

160多个国家和地区实行了增值税制度，为什么

2016年 5月1日 起 全 面 实 施 的 营 改 增

试点是否兑现年初减税承诺？改革呈现出

哪些积极效应？如何看待企业税负变化？

未来如何深化改革？时逢全国财政工作会议召开，

财政部部长肖捷12月29日接受记者专访，回应

了关于营改增的诸多热点问题。

兑现减税承诺  数据“不是拍脑袋估算的”

问：国务院宣布2016年5月1日起全面实施

营改增试点，并要求所有行业税负只减不增。您

认为是否已经实现了这一目标？

肖捷：营改增试点全面实施以来，为确保所

有行业税负只减不增，财税部门实时跟踪试点情

况，针对试点中有的行业和企业反映的问题，及

时进行调研分析，完善试点办法，确保这一目标

的实现。对于财税部门来讲,宁可收入减少,也要

把减税政策兑现到位。

我们查看了全面推开营改增试点后分月的

数据，试点首月减税355亿元，随着全面试点时

间的推移，减税规模持续增大，截至2016年11

月底累计减税3387亿元。主要分布在三个板块 ：

第一个板块，新增试点的建筑、房地产、金

融和生活服务四大行业实现减税1105亿元。5至

11月份四大行业累计实现增值税应纳税额6409

亿元，如果按照原营业税征收，应纳税额7514亿

元，这两个数据相比较，按增值税纳税的数额比
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这么多国家都实行这一税制，这是由增值税的特

点决定的。

增值税以增值额为税基，其链条抵扣机制避

免了重复征税，有利于社会分工协作，不会对经

济行为产生扭曲。正因为如此，增值税除了筹集

财政收入外，还有一些其他流转税不具备的独特

功能，就我国当前情况而言，尤其是对培育经济

发展新动能具有重要作用。

首先是由于消除了重复征税，有效降低了分

工细化过程中的税收成本，促进专业化分工、拉

长产业链，催生新技术、新产业、新业态、新商

业模式，孕育了新动能、涵养了新税源。2016年

5至11月份，仅新增试点的四大行业新办企业户

数就累计增加58万户，每个月平均有8万多户。

其次，由于打通了二三产业的抵扣链条，制

造业企业外购服务、不动产等支付的增值税都

可以抵扣，在拉动服务业发展的同时，也促进了

制造业转型升级，实现了服务业与制造业互促

共进，推动了新旧动能接续转换。根据国家统计

局公布的数据，2016年5至11月份，全国规模

以上工业企业利润总额同比增幅由6.4%上升到

9.4%。

第三，增值税替代营业税后，消除了以往企

业因增值税和营业税并存导致的经营行为扭曲

问题，为公平竞争创造了良好的税制环境。在增

值税抵扣机制的作用下，企业为了实现充分抵

扣和充分利用税制安排的有利条件，会更加注

重经营管理规范，减少暗箱操作，积聚发展的内

生动力。

随着改革不断深化，我相信，营改增对培育

经济发展新动能，会起到更加有力的推动作用。

个别税负增加问题将会逐步缓解

问：全面推开营改增试点后，也有企业反映

税负没降反增了，您如何看待这个问题？

肖捷：全面推开营改增试点的首要目标，是

确保所有行业税负只减不增，这个目标是可以实

现的。在试点过程中，财税部门也确实听到有企

业反映税负上升问题。从目前掌握的税收征管数

据分析，约有1.5%的纳税人出现了税负不同程

度上升的情况。其原因是多方面的。

比如，增值税对新试点的纳税人来讲是一

个全新的税种，财税部门虽然前期做了大量宣

传解读和培训工作，但是由于纳税人数量众多、

业务类型丰富，也存在工作没有完全到位、政策

细节不明确的问题 ；再如，有的企业对试点政

策的理解不深入，对制度规定可以抵扣、免税的

政策没有用足，还有的企业是受经营周期影响，

进项税额在某个时段偏少或没有，导致税收负

担增加 ；另外，也有的企业由于市场不景气，销

售价格低迷，税负不能顺价转出，出现阶段性税

负上升。

对此问题，财税部门高度重视，将继续加

大政策宣传和辅导力度，进一步优化纳税服务，

帮助企业将政策用好用足，使更多的企业在改

革中受益，享受改革红利。企业也要创新完善自

身经营管理模式，主动适应税制转换的新要求。

随着整个经济形势缓中趋稳、稳中向好，积极因

素的不断积累，税负增加问题将会逐步缓解。

将完善税制为启动增值税立法创造条件

问：营改增试点什么时候结束，下一步有

何考虑？

肖捷：全面推开营改增试点，是增值税改

革取得的重要阶段性成果，也是规范我国流转

税制走出的关键一步。增值税改革的最终目标，

是要建立现代增值税制。

全面推开营改增试点虽然实现了对货物和

劳务征税范围的全覆盖，结束了在我国已经具

有66年历史的营业税，但就增值税本身而言，

还有很多需要完善的方面。比如，与世界其他实

行增值税的国家相比，我国的标准税率虽然不

算高，但税率档次过多，也存在税收优惠政策碎

片化等问题。

下一步，我们将在全面总结评估试点工作

的基础上，对增值税制度作进一步完善，更好地

发挥增值税的独特功能，为下一步试点结束后

贯彻税收法定原则，启动增值税立法创造有利

条件。 

（来源：新华社  记者韩洁）
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