
入机制；完善民生工程后续管理，保

证民生工程项目建成后有效使用和

正常运转，努力让人民群众早受益、

多受益。坚持实施积极的就业政策，

加快建立覆盖城乡的公共就业服务

体系，坚持广覆盖、保基本、多层次、

可持续方针，加快完善覆盖城乡的社

会保障体系，健全城镇职工和居民养

老保险制度，尽快实现新型农村养老

保险制度全覆盖。
4. 深化财政改革。加快推进重

要领域和关键环节的财政改革，着

力形成有利于加快经济发展方式转

变的财政制度安排。一是理顺省以

下财政体制，促进基本公共服务均

等化。继续完善财政转移支付制度，

理顺省与市、市 与非直管县和市辖

区的财政分配关系。以满足县级基

本财力保障需要，实现保工资、保运

转、保民生为目标，力争在“十二五”

前三年基本建立起县级基本财力保

障机制，“十二五”后期逐步提高保

障水平。二是完善预算编制管理制

度，提高预算完整性和透明度。健全

政府预算体系，加快建立和完善由

公共财政预算、国有资本经营预算、

政府性基金预算和社会保障预算组

成的“四大预算体系”，全面反映财

政收支总量、结构和管理活动。健全

绩效预算评价体系，在全省全面推

开“预算支出绩效考评”工作，构建

制度完善 、约束有力的预算支出绩

效管理机制。三是发挥好财政政策

和资金保障作用，统筹推进重点领

域改革。深入推进医药卫生体制改

革、文化体制改革，着力激发体制机

制活力。推进国民收入分配制度改

革，努力提高居民收入在国民收入

分配中的比重，提高劳动报酬在初

次分配中的比重，健全企业职工工

资正常增长机制和支付保障机制，

维护社会公平正义、和谐稳定。四是

推进财政科学化精细化管理，不断

提高科学理财水平。继续加强对扩

内需等政策性资金的监督管理，规

范财政权力运行，建立健全覆盖财

政资金和财政运行全过程的监督机

制。坚持勤俭办一切事业，从严控制

一 般性支出。扎实开展标准化乡镇

财政所建设，强化乡镇财政“一线服

务”和“一线监督”职能；扎实推进

“金财工程”，为财政科学精细管理

提供信息化支撑。

（作者为安徽省财政厅厅长）

责任编辑  周多多
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青海： 12亿护航三江源

生态保护和建设
2010年，青海省加大财政投入力度，制定

相关财税扶持政策 ，推进三江源生态保护和建

设。截至当年 1 1 月底，全省已完成了退牧还草、

生态移民、 人畜饮水等 18项工程投资 12 .04亿

元 ，产生了良好的生态，经济和社会效益。保护

区内草地生产能力明显提高 ，退化趋势得到初步

遏制； 生态系统宏观结构局部改善，变化速度趋

缓： 农牧民生产生活条件得到改善，生态保护意

识普遍增强。

（本刊通讯员  摄影报道）
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