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湖
南省常德市财政部门着眼于提高市直行政事

业单位资产使用效益，在整合资产资源、推

进资产共享上积极探索，特别是在合理调剂

办公用房、盘活存量资产方面取得了较好效果。

澄清底数，资产管理由静态存放变为动态监管。一

方面，全面实施清查。2008 年，组织清查小组对市直行

政事业单位的国有资产现状进行了系统清查，做到账

实、账账、账卡相符。2009 年，又组织 7 个检查组对市

直行政事业单位的房产、地产类国有资产进行了彻底清

查，澄清了资产底数。另一方面，推进动态监管。根据资

产清查成果，建立了资产管理台账。2010 年，利用国库

集中支付平台，将信息化管理覆盖到了市直 257 家行政

事业单位，实现了对资产的动态及时管理。借助信息网

络平台，突出加强对单位富余、闲置资产特别是闲置办

公楼的监管，对每一处闲置办公楼都迅速建档入库，做

到了管理及时跟进，有效防止了资产被违规挪用、处置。

整章建制，资产管理由无序粗放变为有章可循。

2009 年以来，结合资产管理实践，先后研究出台了《市

直行政事业单位国有资产管理暂行办法》、《市直行政

事业单位国有资产处置管理办法》以及《市直临时机

构、大型活动（工程）国有资产管理办法》等规范性文

件，对于严格资产管理、规范资产处置，建立起跨行

业、跨部门的资产整合共享机制，起到了很好的制度规

范和约束作用。特别是为规范和优化资产配置，探索解

决行政事业单位办公设施设备配置标准难确定的问题，

2010 年研究出台了《市直行政事业单位办公设施设备

配置标准（试行）》，对各单位资产配置的档次、数量等

标准予以明确，严格按标准配置，对富余或超标准资产

一律调剂管理。

盘活调剂，资产管理由闲置流失变为整合新用。首

先，合理调剂办公设备。建起了资产调剂库和实物管理

仓库，将市直行政事业单位富余、闲置资产及时储存到

仓库中，以便于调剂使用。其次，合理配置办公用房。

结合实施资产信息化管理，建立了市直单位闲置办公

楼数据档案库，将所有新建办公楼单位的原办公楼一

律收回，由财政部门根据要求统一调剂和配置，在促进

“老房新用”、“一楼多用”上走出了新路子。再次，合理

调剂公用车辆。为了解决少数单位用车难的问题，建立

了公车使用调剂制度，采取联合市纪委收缴超标超编

车、维修换购车等办法聚集车源，节约车辆购置经费。

为确保资产整合改革到位，市财政部门还注重加强了

改革后续配套服务。首先，改进办公用房日常管理。针

对新整合调剂办公用房使用单位多、日常维护责任难

落实的新情况，引进了物业管理，由物业公司对新维修

改造的办公楼实施日常维护和管理。其次，创新办公用

房维修监管。由市财经投资公司牵头，对维修改造工程

组织招投标，并实行严格的施工监督，既节约了成本，

又保证了工程质量。再次，实行了资产调剂优质服务。

对无办公用房单位的调剂要求，积极协调，努力为他们

排忧解难。

在资产整合调剂实践中，市财政部门注重把解决当

前问题和建立长效机制结合起来，取得了很好的成效。

首先，节约了大量财政资金。近年来，通过整合调剂办

公用品、办公用房以及办公用车，市本级累计节约财政

支出 4 亿多元。其次，规范了资产处置。通过制度规范、

资产整合调剂的推行，有效防止了单位对资产的随意

处置、变相处置和暗箱处置等，行政事业单位资产处置

程序实现了公开透明、阳光操作。再次，完善了财政分

配职能。集聚整合和再分配富余、闲置资产，是对财政

分配职能的有益补充。在这一过程中，财政部门对资产

分配、监管、调控的职能得以进一步拓展，有力促进了

节约财政、公共财政建设。
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