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新年伊始，房产税改革备受关注。1 月 28 日，经国务院批
准，上海、重庆两地正式启动对个人住房征收房产税改革试点。
对个人住房征收房产税，有利于合理调节收入分配，促进社会
公平，也有利于引导居民合理住房消费，促进节约集约用地。房
产税改革试点将在制度设计和管理机制等方面进行探索，为改
革在全国范围逐步推开积累经验。 
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财政部等三部门有关负责人就房产税
改革试点答记者问

最
近召开的国务院常务会议同意在部分城

市进行对个人住房征收房产税改革试

点，财政部、国家税务总局、住房和城乡

建设部有关负责人日前就房产税改革试点有关问

题接受了记者采访。

问 ：什么是房产税？

答 ：房产税是世界各国普遍征收的一种财产

税，主要对保有的房产征收。《中华人民共和国房

产税暂行条例》（以下简称《暂行条例》）是1986年

由国务院颁布实施的。《暂行条例》规定，对位于城

市、县城、建制镇和工矿区范围内的房产每年征收

房产税。由于房产税开征时，我国尚未进行住房制

度改革，城镇个人拥有住房的情况极少，而且居民

收入水平普遍较低，因此，《暂行条例》规定对个人

所有的非营业用房产（即个人自住住房，以下简称

个人住房）免税。房产税主要是对生产经营性房产

征税。

问 ：为什么要对个人住房征收房产税？

答 ：改革开放以来，我国经济社会形势发生

了较大变化，住房制度改革不断深化，房地

产市场日趋活跃，居民收入水平有了较

大提高，房地产也成为个人财富的重

要组成部分。根据中共中央关于制定

“十二五”规划的建议中提出的要求，有

必要研究推进房产税改革。

对个人住房征收房产税，一是有利

于合理调节收入分配，促进社会公平。改革开放

以来，我国人民生活水平有了大幅提高，但收入分

配差距也在不断拉大。这种差距在住房方面也有

一定程度的体现。房产税是调节收入和财富分配

的重要手段之一，征收房产税有利于调节收入分

配、缩小贫富差距。二是有利于引导居民合理住房

消费，促进节约集约用地。我国人多地少，需要对

居民住房消费进行正确引导。在保障居民基本住

房需求的前提下，对个人住房征收房产税，通过增

加住房持有成本，可以引导购房者理性地选择居住

面积适当的住房，从而促进土地的节约集约利用。

问 ：为什么要在部分城市进行对个人住房征

收房产税改革试点？

答 ：鉴于历史原因和现实情况，我国目前对

个人住房普遍征税的条件尚不成熟。对个人住房

征税需要在制度设计和管理机制等方面进行充分

研究论证并在实践中逐步探索。为不断积累经验，

积极稳妥地推进房产税改革，有必要在部分城市进

行对个人住房征收房产税改革试点。

问 ：房产税改革试点的法律依据是什么？

答 ：《暂行条例》是依据全国人大常委会有关

授权决定，由国务院制定的。房产税制度也需要根

据情况的变化进一步改革完善。国务院常务会议

同意在部分城市进行对个人住房征收房产税改革

试点，具体征收办法由试点省（自治区、直辖市）

人民政府从实际出发制定。这为部分城市进行房

产税改革试点提供了依据，有利于这项改革稳步进

行，并为逐步在全国推开这项改革，进一步完善房

产税制度积累经验。

问 ：房产税改革试点征收的房产税收入将如

何使用？

答 ：房产税为地方税，试点征收的收入属地

方财政收入。为充分体现调节收入分配的政策目

标，改革试点征收的收入将用于保障性住房特别是

廉租房和公共租赁住房建设等，以解决低收入家庭

住房困难等民生问题。

问 ：房产税改革下一步有何打算？

答 ：试点开始后，财政部、国家税务总局、住

房和城乡建设部将总结试点经验，适时研究提出逐

步在全国推开的改革方案。条件成熟时，在统筹考

虑对基本需求居住面积免税等因素的基础上，在全

国范围内对个人拥有的住房征收房产税。
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