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河北省财政厅

河
北省是国内较早开展预算绩效管理的

省份之一。近年来，在构建预算绩效管

理制度体系、建立绩效评价指标体系、

开展绩效评价等方面进行了一系列有益的创新和

尝试，取得了显著成效。2010年，河北省进一步推

进全过程预算绩效管理制度建设和实践，多项预

算绩效管理工作取得较大突破，逐渐形成了一套

完整的、操作性强的全过程预算绩效管理体系。

绩效管理改革试点全面展开

在 建 立 和 完 善 部 门 预 算 管 理 的 基 础 上，

2004 年起，河北省积极开展预算绩效管理改革。

（一）制度建设不断健全

2004 年，河北省财政厅出台了《省级绩效

预算管理改革方案（试行）》和《省级绩效预算管

理改革试点计划》，建立了预算绩效管理的基本

框架体系，并从 2005 年开始进行预算绩效改革

试点。2006 年，下发了《省级财政支出绩效评价

办法（试行）》及《省级财政支出绩效评价试行

方案》，提出了绩效评价、绩效目标、绩效指标、

绩效标准在内的一系列核心概念，并从 2005 年

编制 2006 年预算起将绩效目标指标编入预算文

本。2008 年，又制定下发了《省级财政支出绩效

指标体系建设纲要》，从绩效指标体系的建设原

则、目标、结构、步骤、组织管理等方面对财政

支出指标体系建设做出全面规划。

（二）改革实践扩面增量

2006 年起，河北省开始进行绩效评价试点，

试点主要选择政府主要部门和与经济社会事业

发展密切相关的重大项目，同时兼顾各类支出

项目，为全面推行预算绩效管理打下良好基础。

2007 年，评价实施范围进一步扩大、评价资金量

大幅提高，涉及农业、教育、科技、社会保障、文

化体育、交通、环保、国土资源等发展性支出项

目，评价资金量达到 53.06 亿元。2008 年，省级财

政支出绩效评价项目资金量达 65.79 亿元，其中，

国土资源类参评项目资金量达到同类发展性支出

预算的92%以上，教育、农业、科技、卫生、环保、

交通类参评项目资金量达到同类发展性支出预算

的50%以上，其他参评项目资金量达到部门发展
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性支出预算的 20% 以上。2009 年，预

算支出项目绩效评价资金量达到98.38

亿元，其中，中央专项转移支付资金

11.5 亿元，省级预算资金 86.88 亿元，

省级评价资金量占 2008 年省级发展性

支出预算的80％以上。

全过程预算绩效管理稳步推进

（一）初步建立全过程预算绩效

管理制度体系

2010 年，河北省财政厅专门成立

了预算绩效管理处，随后以省政府文

件形式下发了《关于深化推进预算绩

效管理的意见》（以下简称《意见》）、

《预算绩效管理办法》（以下简称《管

理办法》）和《预算绩效管理问责办法》

（以下简称《问责办法》）三个标志性

文件，为推动全省预算绩效管理工作

奠定了基础，全过程预算绩效管理制

度体系初步建立。

《意见》明确了深化推进预算绩

效管理的指导思想、总体目标、基本

原则、主要内容和保障措施等。要求

“十二五”期间全省各级政府都要实行

比较规范的预算绩效管理。一是预算

部门要滚动编制未来三年事业发展计

划，明确事业发展目标，据以确定工

作任务及承诺实现的绩效目标。二是

部门编制预算建议计划的同时，要编

制预算绩效说明，围绕绩效目标编制

清晰、量化、便于考核的绩效指标。三

是财政部门要重点对预算项目绩效目

标和指标设置的科学性，以及为完成

绩效目标所计划采取的管理制度措施

等进行审核论证。四是预算决策要以

绩效为衡量标准，规范决策程序，实

行科学民主决策，并在资金分配环节

探索引入竞争机制。五是要将预算项

目的绩效目标和绩效指标等信息编入

政府预算和部门预算文本。六是要对

预算实施过程中绩效目标的实现情况

进行监督和控制，探索实行绩效拨款

制度。七是要全面实施预算项目绩效

评价，逐步实施部门整体支出绩效评

价和财政资金综合绩效评价。八是各

级财政部门要定期向政府，各预算部

门要定期向同级财政部门，下级财政

部门要定期向上级财政部门提交预算

绩效报告。九是要本着“谁用款、谁负

责”的原则，建立绩效问责机制。十是

要将绩效理念贯穿于财政监督、审计

工作的始终，推进预算绩效管理制度

建设和财政效益提高。

《管理办法》明确了预算绩效管理

的概念、适用范围、原则，并对政府及

其财政部门和预算部门在预算绩效管

理方面的职责做出了规定 ；明确了财

政部门和预算部门在预算编制、执行、

绩效评价、结果应用等预算绩效管理

中的具体工作、流程和要求，建立和

规范了全过程预算绩效管理体系。

《问责办法》明确规定，政府及其

授权部门在预算编制和执行过程中，对

由于故意或者过失导致预算绩效管理

未达到相关要求，以致财政资金配置和

执行绩效未能达到预期目标或规定标

准的下级政府、本级公共部门（单位）

及其责任人员实行绩效问责。问责适用

于纳入预算管理的所有财政资金的绩

效管理。《问责办法》对预算绩效管理问

责事项、部门（单位）及其责任人的问

责方式，对绩效责任的考核、责任追究

和实施奖惩分别作出了具体规定。

（二）全过程预算绩效管理实践

向纵深发展

2010 年，河北省预算绩效管理实

践开始从事后评价向预算编制、预算

执行、结果应用等纵深环节延伸，所有

发展性支出项目和专项公用经费项目

全部纳入预算绩效管理范围，预算绩

效管理实践取得重大突破，为全面推

行全过程预算绩效管理打下较好基础。

全面编制绩效内容与绩效计划。

2010 年 6 月，河北省制发了《关于规

范编制2011年度预算项目绩效内容的

通知》，对 2011 年度部门项目绩效编

制范围、项目必要性可行性有效性的

编制、绩效目标和指标的编制、项目

编报程序和时间、工作要求等提出明

确要求，设置了规范统一的《财政支

出项目绩效申报表》，并选择了部分重

点部门的典型项目作为范本，同时对

所有省直部门和厅内各部门预算主管

处人员进行了专题培训，指导部门做

好 2011 年度预算的编制工作，做到了

以绩效来控制预算入口，无绩效、低

绩效项目不安排预算。在项目库绩效

内容编制基础上，进一步编制 2011 年

部门预算绩效计划文本。设置了部门

职责、部门预算总体绩效目标（包括

三年事业发展目标、年度绩效目标）、

预算项目绩效计划（项目总体安排、

预算项目目标和指标、预算项目绩效

汇总表）三部分内容 ；同时制作了《部

门预算绩效计划》文本范本并详细制

定了编制说明。

推行预算支出项目绩效全评价。

2010 年 6 月，河北省制发了《关于做好

2009 年度部门项目绩效自评工作的通

知》，对自评依据、范围、评价目标和

指标、评价组织实施和管理、评价报

告、评价结果应用等事项提出具体要

求。9 月，制发了《财政支出项目绩效

评价自评报告（范本）》，通过规范自

评报告形式和规定简洁、明了、实用、

便于操作的自评报告（范本）内容，创

造性地将管理绩效和结果绩效区别开

来，分别评价管理绩效和结果绩效、设

置管理指标和结果指标，规范项目绩

效自评工作，提高项目绩效自评质量，

提升项目整体绩效管理水平，进一步

提高财政支出资金的使用效益。
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