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全
国范围看，我国农村义务教育已进入全面普

及和巩固提高阶段，各级政府不断加大对农

村义务教育的投入力度，各地区农村义务教

育状况得到明显改善。然而，现阶段农村义务教育中仍

存在总体经费投入不足、地区间非均衡发展、“留守儿

童”和“流动儿童”教育质量难以有效保证等问题，亟

需从以下几个方面加以改进。

       1．加大政府对农村义务教育的经费投入。各级政

府应继续加大对农村义务教育的投入力度，进一步明

确和落实“明确各级责任、中央地方共担、加大财政投

入、提高保障水平、分步组织实施”的基本原则，逐步

将农村义务教育各项经费纳入公共财政保障体系之中，

健全完善中央和地方按比例、分项目分担的农村义务

教育经费保障机制。同时，为促进地区间农村义务教育

均衡发展，应按照不同地区的经济发展水平确定各级

政府的负担比例。需要特别指出的是，在各级政府对

农村义务教育财政投入中，教师工资经费是最大的一

项支出，平均占财政预算内农村义务教育事业经费的

80％以上。建议中央财政对西部农村地区义务教育阶

段教师工资经费承担主要责任，对中部农村地区义务

教育阶段教师工资承担部分责任，东部农村地区义务

教育阶段教师工资则主要由省级政府负担。省级政府

和县级政府也应进行明确的责任分配，对经济发展相

对落后的贫困县，省级政府应配合中央政府承担起重

要责任。此外，应完善政府间转移支付制度，由中央政

府在全国范围内对教育资源进行优化配置，从而实现

保护弱势群体、促进教育公平的目标。

      2．完善和加快农村寄宿制学校建设。在目前的实际

工作中，农村寄宿制学校普遍存在着硬件设施不全、卫

生安全无法保证、缺乏专业管理人员等问题。在政府层

面上，应从以下方面改进 ：一是进一步加大对寄宿制

学校的投入力度。应根据具体情况，进一步推进农村寄

宿制学校建设，尤其是偏远地区农村寄宿制学校的建

设。二是加快配套设施建设。目前农村寄宿制学校普遍

存在着食宿条件差、配套设施不全现象，与城市学校水

平差距很大，应进一步加快农村寄宿制学校配套设施

建设，缩小城乡学校在办学条件上的差距。三是加强寄

宿制学校的监督管理。应定期对寄宿制学校的安全、卫

生等情况进行检查，根据实际需要将部分寄宿制学校

的管理人员纳入财政编制，同时加强对相关人员的培

训工作，努力使留守儿童能够接受到更高水平的管理

和教育。

      3．探索实施教育券制度。通过实施教育券制度，政

府将本应投入到教育中的资金通过结算发给学生，学

生可自主择校，从而有利于教育管理效率和教学质量

的提高。流动儿童教育的教育券制度的具体流程设计

如下 ：首先，政府将其应承担的义务教育经费制成“义

务教育券”，分发到每个义务教育阶段的学生手中，他

们流动到哪里就将自己的教育券上交给所在学校，再

由学校交给当地政府，当地政府凭其所收教育券的数

量向相应级别的政府申请划拨教育经费。实施教育券

的前提为政府是义务教育投入的主体，这在我国已初

步具备条件，因此通过教育券制度的实行，可以很大程

度上解决流动儿童的教育问题，提高教育的公平性。
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