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推进小额贷款公司健康发展

小
额贷款公司是指由企业法

人、自然人和其他社会组织

依法出资设立的、专营小额

贷款业务的有限责任公司或股份有限

公司。其资金运作以“小额、分散”为

原则，在主要为农民、农业和农村经

济发展服务的基础上，重点面向中小

企业、农民专业合作组织、个体工商

户和个人创业者提供贷款服务。

近年来，在各方面的大力支持

下，小额贷款公司作为一种新型农村

金融机构得到了快速发展，在支持构

建与县域经济发展相适应的现代金融

服务体系，满足中小企业、“三农”和

个体经营者资金需求等方面发挥了重

要作用。同时，小额贷款公司在发展

过程中，也暴露出一些难以回避的矛

盾和问题。

一是资本规模小，信贷供给能力

较弱。小额贷款公司的资金来源被限

定在股东缴纳的资本金、捐赠资金，

以及来自不超过两个银行等金融机构

的融入资金，且规定从银行等金融机

构获得的融入资金，不得超过资本净

额的50%。这使得小额贷款公司可放

贷资金量十分有限。

二是先期投入大，盈利周期较

长。小额贷款公司管理办法规定，小

额贷款公司注册为有限责任公司的，

注册资本不得低于3000万元人民币；

注册为股份有限公司的，注册资本不

得低于6000万元人民币。与投资实业

等相比，小额贷款公司先期投入资金

较大，加上县域和农村业务成本费用

较高，即使在控制好资金风险的前提

下，小额贷款公司设立三年内仍将处

于微盈利状态。

三是经营风险较大，内部管理

有待提升。小额贷款公司主要面向

中小企业、农户和个体工商户，这类

客户有效抵押物较少、贷款额小而

分散，经营风险较大。同时，小额贷

款公司多数存在专业人才匮乏、内

部贷款规章制度不完善、业务审核

与风险控制机制不健全、盲目扩张

冲动等问题，有待进一步加强规范

和监管。

目前小额贷款公司发展中暴露

的问题，是小额贷款公司这一新生

事物在发展初期存在的问题，既和

小额贷款公司自身特点和经营者素

质有关，也与现行相关政策制度尚

需进一步完善有关。当前重点还是

应放在积极鼓励支持小额贷款公司

健康发展上。

一是要有效发挥财政、金融等相

关部门的监管合力。建立分工明确、

各负其责、多方联动、协调一致的监

管机制，加强对小额贷款公司运营的

全方位动态监测，防范金融风险。进

一步建立健全小额贷款公司试点工作

联席会议制度，定期召开会议，通报

相关情况，及时研究解决小额贷款公

司试点工作中面临的问题，确保其规

范经营。

二是进一步加大政策扶持力度。

目前，受各方面因素影响，小额贷款

公司的盈利空间还很狭窄，因此，应

予以适当的财税政策扶持。对小额贷

款公司，开办之初可给予全额免税或

减免一定的税收，待其经营步入正轨

并实现财务可持续后再全额征税。对

小额贷款公司向中小企业、“三农”的

贷款，财政给予一定的利息补贴或风

险补助，提高其收益水平，支持小额

贷款公司的可持续发展。同时，简化

办理贷款过程中涉及的抵押、担保、

评估和公证等程序，降低或免除相关

费用。

三是帮助提升小额贷款公司管

理水平。着眼于引导小额贷款公司

规范运作和持续健康发展，加强培

训与指导,帮助建立适合其自身特

点的工作流程、管理办法和风险防

范机制。健全小额贷款公司财务会

计制度,促进其完善法人治理结构，

加强内控制度建设，推动其高点起

步，规范发展。  
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小额贷款公司主要面向中小企业、农户和个体工商户，这

类客户有效抵押物较少、贷款额小而分散，经营风险较大。
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