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2003 年，广东省开始实施国库

集中支付制度改革，按照“总

体规划、先试点后推广、分步

实施”的原则逐步推进，目前已基本

实现“纵向到底、横向到边”，改革取

得了显著成效。纵向方面，在省本级、

21 个地级以上市及 121 个县（市）、区

全部实施改革的基础上，将 80% 共

15800 多个县级以上预算单位纳入改

革范围 ；横向方面，在省本级和 19 个

地级以上市本级预算单位“横向到边”

的基础上，74 个县（市）、区本级所有

预算单位 100％实施改革。同时，逐

步将所有省级支出、预拨资金、部分

省对下级专项补助资金纳入省级国库

集中支付范围。

（一）注重管理制度建设，建立

完善预算执行新机制。广东财政国库

改革坚持制度建设先行，通过完善制

度，从根本上规范预算执行。在改革

过程中，始终以财政部国库改革方案

为统领，结合实际制定本省的改革方

案以及相关制度办法，并随着改革的

推进不断加以完善。先后制定了政府

采购资金、基建资金、省对市县下级

补助资金国库集中支付、国库集中支

付网上对账、省级预算单位用款计划

直接报国库支付局审批，财政授权支

付凭证和支票“两票合一”，专项转移

支付资金国库集中支付等制度办法，

不断规范预算执行，提高财政资金运

行效率。

（二）注重构建单一账户体系，实

现银行账户管理“三统一”。建立健全

国库单一账户体系是实现现代国库

管理制度的核心和基础，清理和归并

预算单位银行账户，规范账户管理是

顺利推进国库集中支付改革的必然

要求。一是统一财政资金专户管理。

按照财政部专户管理的有关规定，至

2007 年，广东省财政厅实现了包括省

级社会保险基金、彩票资金和世行贷

款还贷等专户在内的全部省级财政

资金专户归口国库部门统一管理。同

时，还专门成立了由财政厅领导、各

相关处室组成的社保基金账户评价委

员会，创新专户管理监督机制。二是

统一预算单位银行账户的开设管理。

自 2003 年 6 月以来，广东省财政厅会

同有关部门对省级预算单位银行账户

进行全面清理，共清理了 177 个省级

部门银行账户 4839 个，其中批复单位

保留账户 3807 个，批复单位撤销账户

1032 个。通过对预算单位银行账户实

行重新登记备案，健全预算单位银行

账户管理档案，建立与完善预算单位

银行账户申报、审批、备案和年检制

度。同时，明确预算单位零余额账户

使用范围，规范预算单位零余额账户

资金拨付、委托代缴、代发工资等相

关流程。三是统一省级财政资金拨付

的账户管理。自 2006 年起，财政厅建

立了省级预算单位银行账户管理信息

数据库，并于 2009 年开发了账户管理

系统，将其用于总预算会计拨款系统

的源头控制，即从总预算会计拨款系

统办理的国库实有资金拨付款项，只

能拨付到财政审核批复过的单位银行

账户中，通过系统自动控制，更好地

确保了财政资金拨付的安全。

（三）注重信息系统建设，提高财

政国库管理现代化程度。信息系统是

国库集中支付改革的重要技术支撑，

因此，广东省一直将信息系统建设作

为国库集中支付改革的重点工作来

抓。原省级预算指标管理系统和国库

集中支付系统分属不同的软件公司开

发，两个系统一直相互独立，严重影

响了国库集中支付改革工作的深入推

进。因此，围绕深化改革的要求，按

照“预算指标控制用款计划，计划控

制资金拨付”的自动控制机制，广东

省于 2004 年开始分两阶段对省级国

库支付系统进行整合升级。第一阶段

（2004—2006 年）主要是对省级国库

集中支付系统和预算指标管理系统进

行整合，根据新增业务要求对系统进

行功能拓展 ；第二阶段（2007—2008

年）主要是将第一阶段整合起来的几

个子系统升级为一个统一的大系统平

台。经过几年的努力，整合的新系统

于 2008 年 4 月全面上线，省级国库支

付系统整合工作顺利完成。

（四）注重创新资金监管方式，开

展财务核算信息集中监管改革。国库

集中支付改革的全面铺开，进一步规
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范了财政资金的使用，从源头上堵住

了预算单位沉淀财政资金的漏洞，但

与此同时，财政监管仍存在某些盲

点。为强化财政支出的监督管理，提

高财政资金使用透明度，解决预算单

位会计核算信息的准确和及时反馈

问题，广东省于 2005 年启动了以“两

统一、一系统”为主要内容的财务核

算信息集中监管改革。即在坚持预算

单位资金所有权、资金使用权、财务

核算权不变的原则下，通过统一预算

单位会计核算软件、统一会计核算规

程，建立起财务数据“大集中”模式的

监管系统。自 2005 年以来，已分四批

次将 130 个省级预算单位纳入了改革

范围，其中一级预算单位 116 家，基

本完成省一级预算单位 100% 纳入改

革试点范围的任务。此项改革作为国

库改革的延伸和发展，实现了从资金

支付到财务核算全程监管无“盲点”，

探索创新了的财政资金监管方式。

（五）注重推行公务卡结算改革，

不断规范预算单位现金管理。国库集

中支付制度虽然减少了财政资金运

行的中间环节，大幅提高了预算执行

的透明度，但是预算单位的现金支出

仍游离于财政国库动态监控之外。因

此，“消费留痕”的公务卡制度成为国

库集中支付制度在现金监管上的重要

补充。按照财政部推行公务卡管理制

度改革的总体部署，广东省制定了省

级预算单位实行公务卡结算试点实施

方案，明确了公务卡的结算方式、适

用范围、基本程序、财务管理和实施

步骤等具体内容。自2008年1月以来，

省级预算单位分三批次全部纳入试

点，共开办公务卡 30928 张，累计持

卡消费 252305 笔，其中公务消费还款

31095 笔，金额 6600 万元。全省 21 个

地级市本级也已全面启动了公务卡改

革试点，并在试点工作中取得了较明

显的成效。各地市（除深圳）1569 个试

点单位共开卡 47308 张，累计持卡消

费 214339 笔，消费金额 3.49 亿元，其

中公务消费还款金额达 3.3 亿元。

（六）注重建设财政支出管理电

子平台，加快推进县级改革步伐。县

级改革是广东国库改革的一个重点

和难点。2005 年以来，省财政厅先后

出台了多项措施大力推进县级国库改

革，但至 2007 年，不少县区的改革仍

停留在试点阶段，距改革目标还有较

大差距。究其原因，县（区）国库支付

系统建设工作严重滞后，已成为制约

县级国库集中支付改革全面铺开和

进一步深化的“瓶颈”。为此，广东于

2008 年 1 月创新开展了全省财政支出

管理电子平台建设工作，平台以国库

集中支付系统和财务核算信息集中监

管系统为基础，将国库支付系统推广

到县（区）级，财务核算信息集中监

管系统推广到地市级及个别县（区）。

经过两年的努力，在国库支付系统建

设方面，目前已完成系统招标、实施、

上线到项目整体验收、推广应用的各

项工作，实现全省 121 个县（市）、区

100% 使用国库支付系统管理财政支

出，从技术上为县级实行国库集中支

付制度提供了有力支撑，极大地推动

了县级改革的深化 ；在财务核算信息

集中监管系统建设方面，全省除深圳

外 20 个地市均于 2008 年内开展了财

务核算信息集中监管改革试点，各地

市改革试点覆盖面超过市本级一级预

算单位 50%，其中有 4 个地市的本级

预算单位已全部纳入改革。

（作者单位 ：广东省财政厅）

责任编辑   李艳芝

在国库支付系统
录入或导入公务
卡账户信息

预算单位审核
人在国库支付
系统审核公务
卡账户信息

预算单位财务登录国库支付
系统查询、确认公务消费信
息，并编制相应公务消费财政
授权支付电子凭证，进行网上
报销还款操作

国库处（支付局）根据代理银
行提供的信息，为首次集中开
办公务卡的预算单位在国库
支付系统导入账户信息

预算单位自行在国库集
中支付系统中录入零星
开办的公务卡账户信息

公务卡网上报销还款流程图
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