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建立预算绩效管理体系，在政府管理中引入绩效理

念，是完善社会主义市场经济的基本要求，也是深化我国

行政管理体制改革的重要内容。通过建立科学合理的政府

绩效评估指标体系和评估机制，完善预算制度，推进预算

绩效管理，切实提高财政资金使用效益和政府工作效率，

对推进绩效政府和责任政府建设，促进经济社会科学发展

具有重要意义。

加强预算绩效管理是落实科学发展观的内在要求。落

实科学发展观，要在预算管理中充分体现以人为本的精神

实质。公共财政取之于民、用之于民，政府预算应体现社

会公众的受托责任，提供高效的公共产品和服务。政府预

算管理只有充分注重绩效，预算支出只有产生实实在在的

社会经济效果，才能更好地发挥公共财政职能、改善民生，

促进和谐社会建设。加强预算绩效管理必然使社会公众对

政府预算的编制和执行享有知情权、参与权、表达权、监

督权，通过对政府行为实施绩效问责，促进政府合理使用

财政资金，提高预算管理水平和财政资金的使用效益，推

进政府科学化管理，树立科学政绩观。

加强预算绩效管理是建设高效、廉洁、责任政府的核

心内容。首先，加强预算绩效管理有利于转变政府职能，

提高管理效率。当前，面对全面建设小康社会的新形势新

任务，我国行政管理体制还存在一些问题，主要表现为：

政府部门职能交叉、权责脱节、机构重叠、人员臃肿、效率

不高、考核体系不健全，公共资源配置效率不高，公共产

品和服务供给不足等。预算绩效管理强调政府提供公共服

务的质量与成本，关注财政资金的使用效益，其内容和意

义实际上已经超过了公共支出管理本身，涵盖了政府整个

公共管理范畴。加强预算绩效管理能从根本上解决上述问

题，提高政府工作的效率。其次，加强预算绩效管理有利

于增强政府的责任意识，提升公共服务的质量。在以结果

为导向的绩效管理中，体现在预算资金分配上就是部门每

年的支出要与其取得的产出或成效挂钩，上一年的表现会

影响下一年的预算拨款。部门申请资金必须依据其职责，

设定具体的绩效目标，准确计算达成目标所需的资金，力

求避免浪费。“谁支出谁负责”的基本原则，使预算部门申

请财政资金时变得谨慎，从而增强了政府部门的责任意

识。同时，绩效管理强调把公众看作顾客，要求政府的一

切活动都要从满足顾客需求出发，因此，加强预算绩效管

理，可以强化政府为公众服务的观念，强化政府对公共资

金使用结果的关注，使政府机关人员追求办事效果，激发

政府的活力，使政府行政变得更加务实、有效。再次，加

强预算绩效管理有利于扩大公众的知情权和参与权，促

进政府创新管理理念与管理方式，提高决策、管理与服务

的水平。知情权是公民了解政府活动情况和获得相关信

息的权利，其实质意味着行政机关负有公开其活动和所

掌握信息的义务。它通常构成了当事人行使民主权利和

参与权的基础和前提，公民不了解政府活动情况，就无法

有效地参与政府活动，政府也就难以受到有效的监督。加

强预算绩效管理有助于强化政府的受托责任并增加政府

的透明度，从而增加公众的知情权和参与权，提高政府的

决策、管理和服务水平。

加强预算绩效管理是促进财政管理科学化精细化的

必然选择。首先，加强预算绩效管理有利于进一步完善部

门预算编制。近年来，我国部门预算改革成效显著，部门

预算管理制度逐步完善，实现了“一个部门一本预算”的

改革目标，但是部门的项目规划过于笼统，目标不够明

确，部门预算与部门项目规划之间缺乏直接有效的联系

等问题依然突出。通过加强预算绩效管理，可以使部门预

算编制与国家及部门的战略和目标做到相统一，有利于

更科学更精细地分配公共资源。其次，加强预算绩效管理

有利于构建较为规范的公共支出管理体系。通过实施部

门预算、国库集中支付、政府采购制度改革，预算控制不

断加强，预算资金的“跑冒滴漏”和资金浪费等现象得到

了有效遏制。进一步推行预算绩效管理，以预算资金的使

用绩效为标准，增强预算资金分配的客观性和规范性，将

为财政资金使用的有效性提供制度保障。
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