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财政部教科文司

近
年来，财政部教科文司始终

把预算执行管理作为加强预

算管理的重要抓手，按照科

学化精细化管理的要求，努力促进预

算管理水平的提高，取得了一定成效。

2010 年，中央教科文部门预算执

行进度为 96.4%，比 2008 年和 2009 年

分别提高了 14.2 个百分点和 8.3 个百

分点 ；与中央本级平均进度的差距由

2009 年的 6.2 个百分点缩小到 0.7 个百

分点。部门预算执行进度连续 7 个月

略快于中央本级支出执行进度，连续

6 个月略高于序时进度，预算执行工作

取得较好成效。重点科目和重点部门

的预算执行工作取得显著成效。教育、

科技、文化体育和传媒三个重点科目

预算执行进度明显加快。2010 年，中

央教科文部门教育支出预算执行进度

为 98%，比 2009 年提高 3.6 个百分点 ；

科学技术支出预算执行进度为 95.2%，

比 2009 年提高 7.5 个百分点 ；文化体

育与传媒支出预算执行进度为 95.3%，

比 2009 年提高 21.6 个百分点。一些支

出大户，如教育部、科技部、文化部等

部门，预算执行率都达到了 96% 以上，

科技部全年执行率达到了99.1%，较以

前年度有了较大的提升。

（一）细化预算，提高预算到位
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率。在预算编制环节尽量细化，减少

打捆项目和代编预算，切实加强项目

库建设。一是减少各部门预算代编和

打捆项目，将年初预算落实到项目承

担单位，切实提高年初预算到位率。

2010 年，横向分配的教育支出和科学

技术支出预算年初到位率由 2008 年

的 80% 提 高 到 90%，特 别 是 科 技 重

大专项到位率达到 100%。二是加强

项目库建设，提前做好项目的组织论

证。加强与各教科文部门的沟通，强

调前期准备工作是项目实施的基础，

直接决定预算执行进度，必须下大力

气做好项目的各项管理工作，做到提
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早准备、科学论证、建立项目库，有

效组织实施。

（二）统筹设计，建立一套行之有

效的规章制度。当前预算执行工作遇

到了过去不凸显、甚至没有遇到过的

新问题，如预算编制细化和到位率、

规范预算调整、预算资金支付、预算

与部门业务工作有机衔接等方面的问

题。在依法理财、建设公共财政体系、

预算信息公开和推进财政科学化精细

化管理的新形势下，加强预算执行管

理，不能简单地采取头疼医头、脚疼

医脚的办法。为此，教科文司着重抓

好顶层设计和制度建设，通过探索建

立规范的规章制度，把预算执行工作

引入制度化轨道，形成长效机制。一

是印发了《关于切实加强中央教科文

部门预算执行管理工作的若干意见》、

《中央教科文部门预算执行管理暂行

办法》、《关于做好 2010 年中央教科文

部门预算执行计划编报工作的通知》

等综合类制度。二是印发了《关于进

一步做好中央级科技经费预算执行管

理相关工作的通知》、《关于进一步加

强中央文化部门预算执行管理的通

知》等专项工作制度。三是建立了预

算执行联络员制度、周计划制度、预

算执行责任制度、分析会议制度、执

行通报制度、约谈制度、部门预算督

导制度等内部工作制度。同时，各中

央教科文部门也制定了本部门的相关

制度，如广播电影电视总局制定了《预

算执行管理暂行办法》，中国科学院制

定了《预算执行进度管理办法》和《院

级预算管理规程》，中国社会科学院制

定了《关于加强预算执行管理的若干

规定》等。

（三）创新机制，实现预算执行

管理与部门业务工作有机结合。通过

加强预算执行管理来推动业务工作的

开展，通过创新业务工作机制来提高

预算执行效率，防止预算与业务“两

张皮”，使之形成良性循环。如科技部

调整了科技计划项目的申报和评审时

间，建立了项目库 ；国家自然科学基

金委员会实行了“调整资助结构、压

缩评审周期、提前安排资助计划并调

整拨款比例”的新机制，大大提高了

预 算 执 行 率。2008 年 1—5 月 科 技 部

预算执行率只有 12%，2010 年同期达

到 72.9% ；国家自然科学基金委员会

2008 年 1—9 月预算执行率只有 33%，

2010 年同期达到 93.8%。同时，建立

编制预算执行计划制度。从 2010 年

起，要求中央教科文部门在编报“二

上”部门预算时以部发文的形式报送

预算执行计划，通过编报执行计划来

推进各部门的科学化精细化管理，促

进预算执行与业务工作的有机结合，

进而带动全年预算执行工作。

（四）明确责任，突出管理重点。

一是落实中央教科文部门预算执行的

主体责任，并要求部门把预算执行工

作任务层层分解落实到项目承担单位

和项目负责人。二是强调教科文司内

部预算执行管理责任，将责任分解落

实到人，落实到岗位，并建立司内预

算执行计划制度和通报制度。三是抓

好支出大户。明确教育经费的重点是

教育部，科技经费的重点是科技部、

中国科学院和国家自然科学基金委

员会。四是抓好预算规模大的项目和

执行难度大的项目。如教育部印发了

《关于建立重大项目支出情况月报制

度的通知》，狠抓重大项目支出进度

等。五是抓好预算执行关键时间节点

的工作。定期、不定期召开中央教科

文部门预算执行工作会议，通报情况，

分析问题，进行工作部署。

（五）强化约束，将预算执行与

预算编制相结合。在中央文化部门实

行了预算执行进度与当年预算挂钩制

度，规定在全年分三个时间节点分别

进行考核。凡实际执行进度低于计划

进度 5 个百分点（含）的，分别按当年

项目预算额的 10%、15%、20% 扣减项

目预算，收回中央总预算。目前，根

据部门项目支出预算实际执行情况，

已扣减 3 个部门预算共 3.58 亿元。在

中央高校实行了执行与绩效预算挂钩

制度。在中央科研单位实行了执行与

国家重点实验室经费、修购经费、基

本科研业务费等经费的挂钩制度。此

外，各个部门内部也实行了挂钩的办

法。如中国地震局、国家行政学院等

不仅制定了年度计划，还强化了部门

内部预算执行与下年度预算安排挂

钩，并将预算执行列入单位领导年度

考核、财务先进集体评比等工作之中。

（六）夯实基础，加强预算执行

“两基”建设。一是抓基础制度。对《事

业单位财务规则》进行了修订，初步

构建起了从教科文司到中央教科文部

门及其所属单位的预算执行制度框架

体系。二是抓信息管理。要求各中央

教科文部门必须建立本部门的预算信

息化管理制度。三是抓基层单位。要

求各中央教科文部门着力提升所属基

层预算单位的管理意识、管理水平。

四是抓队伍建设。每年组织中央教科

文财务司局进行业务学习、交流和培

训，不断提高干部业务素质。另外，加

强对地方财政教科文预算执行工作的

指导，印发了《财政部关于进一步做

好地方财政教科文预算执行工作的通

知》，提高地方财政部门对做好预算执

行工作重要性的认识，对进一步做好

财政教科文部门预算编制和预算执行

工作、切实加强中央转移支付资金预

算执行工作提出了明确要求。并在此

基础上，进一步研究上下结合的互动

机制和具体落实办法。
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