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打造独具特色的
贫困农民贷款担保新方式

河
北省邢台市广宗县、巨鹿

县都是国家扶贫开发工作

重 点 县。近 年 来，两 县 不

断创新扶贫方式，积极探索发放扶

贫贴息贷款的金融“造血”式扶贫新

途径。但是贫困农民贷款担保不足

的瓶颈制约了金融机构参与金融扶

贫的积极性。经过不懈的创新性实

践，目前两县都摸索出了一套独具

特色的贫困农民贷款担保新方式，

为实现农民脱贫致富和金融机构的

长远发展探索出了一条好路子。

（一）财政扶贫资金担保

广宗县以财政扶贫资金为“酵

母”，与县农村信用合作联社深化合

作，探索出了财政扶贫资金担保贷

款的新方式，创造了财政扶贫资金

和信贷资金有效对接和放大的新途

径。其 具 体 流 程 是 ：一 是 成 立“ 县

农民小额信贷担保服务中心”，在农

村信用合作联社设立专户，把财政

扶贫资金存入该专户，作为贫困农

民贷款的保证资金，搭建起政府与

联社合作的平台。二是“担保服务中

心”与农村信用合作联社签订合作协

议，“担保服务中心”负责对扶贫村

的农户贷款提供担保，并承担贷款

本息等全额连带担保责任 ；农村信

用合作联社负责按照担保资金放大

2—5 倍的标准向农户发放贷款。三

是贷款农户由乡、村两级筛选并经

县扶贫办审核后推荐给农村信用合

作联社，联社审核通过后发放贷款。

农户按时偿还贷款的由担保中心给

予贴息，否则由担保中心履行代偿

责任。

财政扶贫资金担保贷款找到了

一个很好的契合点，在政府、农村信

用合作联社和农民之间搭建起了一

个合作共赢的平台。截至目前，广宗

县农村信用合作联社共发放此类农

户小额贷款 4946 笔，金额达 2028 万

元，是财政扶贫资金的 3.3 倍，实现

贫困村人均增收 1800 元。目前，财

政扶贫资金担保贷款运行情况良好，
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没有发生一笔不良记录。这种方式

不仅使扶贫资金产生了倍增效应，

有效地确保了扶贫资金的循环周转

利用，让更多的农民受益，而且切实

解决了农民“贷款难”和信用社“难

贷款”的问题，使农民和联社取得了

良好的经济效益和社会效益，真正

实现了政府、金融部门和农民多方

共赢。

（二）公司担保

除了财政资金担保方式外，广

宗县还以农业产业化为契机，以专

业养殖为突破口，积极推行“公司 +

基地 + 农户”的信贷模式，即由农业

产业化龙头企业为基地农户贷款提

供担保，拓宽了贫困农民贷款渠道。

其具体流程是 ：一是由政府主管部

门确定项目和龙头企业，将一定资

金存入农村信用合作联社专户，作

为项目启动和保证资金。二是农村

信用合作联社对贷款农户审查通过

后，将贷款资金直接转入龙头企业

账户，由龙头企业指导监督使用，实

行封闭运行，作为农户购买种苗和

饲料的保证金，做到专款专用。贷款

到期后无法按期收回的，由龙头企

业承担连带责任。三是龙头企业和

农户签订合同，向农户提供种苗、饲

料并按约定价格回收成品。

公司担保模式的推出，不但帮

助农民找到了一条脱贫致富的新路

子，而且有力地支持了农业产业化

龙头企业做大做强，促进了专业规

模养殖链条的形成，带动了相关产

业和整体经济综合效益的提高。试

点一年来，广宗县农村信用合作联

社 共 发 放 此 类 贷 款 669 万 元，重 点

支持了河北英河食品有限公司和河

北 康 隆 牧 业 有 限 公 司，惠 及 66 个

村 2190 个农户家庭，实现户均增收

10000 多元，并且形成了以葫芦乡韩

一是农户向本村“贫困村诚信自律者联谊会”提出贷款申请并接受“联谊会”

对诚信度、产业项目、贷款额度等方面的审核。二是“联谊会”按照3—5户联保的要

求组织会员自愿结合，建立诚信自律担保小组分组，互相承担连带担保责任。三是

“联谊会”向“扶贫信贷担保自愿者组织”提出贷款担保申请，经审核同意后向农村

信用社正式提出贷款申请。四是“扶贫信贷担保自愿者组织”和农村信用社签订担保

承诺书后，“联谊会”组织会员办理贷款手续，农民获得贷款。

葫芦村和张葫芦村、广宗镇北小东

村、西街村及宋村农场为主的 10 个

鸭苗培育基地，取得了良好的经济

效益和社会效益。

（三）农户互保 + 干部担保

巨鹿县结合实际，将觉悟高、信

誉好、有实力的干部纳入担保主体，

通过“农户互保 + 干部担保”的双保

险模式有效解决农民贷款担保不足

问题，创立了以群众诚信为基础、以

公职人员自愿担保为补充的担保方

式。“农户互保”，即由贫困村中有诚

信、有产业项目、有发展能力的农户

成立“贫困村诚信自律者联谊会”，

属自愿参加、自我管理、自我服务的

非营利性群众组织，主要职责是为

本村贫困农民贷款提供担保，并监

督贷款使用。“干部担保”，即由热心

于扶贫事业、自愿为贫困户脱贫致

富做贡献的县属公职人员及离退休

人员，组成“扶贫信贷担保自愿者组

织”，成员自愿以本人 2 个月以上的

工资作担保，与农村信用社签订联

保承诺书，帮助加入“贫困村诚信自

律者联谊会”的贫困户获得急需的

生产性发展资金。

具体流程 ：一是农户向本村“贫

困村诚信自律者联谊会”提出贷款申

请并接受“联谊会”对诚信度、产业

项目、贷款额度等方面的审核。二是

“联谊会”按照 3—5 户联保的要求组

织会员自愿结合，建立诚信自律担

保小组分组，互相承担连带担保责

任。三是“联谊会”向“扶贫信贷担

保自愿者组织”提出贷款担保申请，

经审核同意后向农村信用社正式提

出贷款申请。四是“扶贫信贷担保自

愿者组织”和农村信用社签订担保

承诺书后，“联谊会”组织会员办理

贷款手续，农民获得贷款。

“农户互保 + 干部担保”方式由

于会员相互了解、诚信度高且相互

制约，信贷风险得到了有效防范，信

贷审核效率和质量明显提高，提高

了农村信用社的积极性和资金使用

效率，深受广大贫困农民的欢迎。截

至目前，巨鹿县依托农业银行及县

农村信用合作联社累计发放小额农

户信用贷款 2000 余万元，发展果菜

大棚 6000 亩，预计农民增收 6000 万

元。“贫困村诚信自律者联谊会”由

原来的 1 个发展到现今的 50 个，入

会会员达到 4600 多人。“扶贫信贷担

保自愿者组织”成员由创建之初的

60 多人增加到目前的 2000 多人，担

保额度达 5000 余万元。

（作者单位 ：河北省邢台市财政局）
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“农户互保 + 干部担保”方式的具体流程 ：
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