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我
国“十二五”规划建议中提

出，要加快结构调整，推进

经济转型升级。企业是市

场经济的主体，这就要求企业加快从

粗放型向集约型的生产方式转变，从

高投入、高能耗、低产出向低投入、

低能耗、高产出的生产方式转变，从

量的扩张转为质的提高。转变经济发

展方式对企业来说是一场革命，需要

发挥各个方面的积极性、主动性和创

造性。面对当前复杂多变的经济形

势，如何发挥财税的职能作用，推进

企业转型升级，是财税部门亟需研究

的课题。

企业转型升级面临的困难

企业为了实现价值最大化，必须

不断调整产业结构，不断推进技术革

新，不断开发新产品，这样才能在市

场竞争中立于不败。但是，刚刚经历

过金融危机的洗礼，经济形势复杂多

变，企业转型升级面临着不少困难和

风险。

1. 通货膨胀的风险。我国从 2008

年底起实施积极的财政政策和适度

宽松的货币政策，国家出台了四万

亿的政府投资，银行向市场大量投放

货币，缓解企业资金困难，对应对金

融危机发挥了积极有效的作用，但大

量货币投放的结果是流动性过剩，给

通货膨胀留下隐患。2010 年以来，随

着经济的逐步回升，通胀压力开始显

现，能源、原材料等资源类产品价格

上涨，使大量的加工企业难以消化，

生产雪上加霜，困难重重，给企业转
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型升级带来了极大的风险。

2. 资金紧张的风险。虽然国家实

行了积极的财政政策和适度宽松的

货币政策，增加了市场的流动性和货

币供应量，但是这些资金主要用于铁

路、公路、机场等基础设施建设或投

资于国有大中型企业，而大量的中小

企业尤其是小企业资金普遍紧张。尽

管地方政府为解决中小企业的融资

问题建立了不少担保公司，但利息普

遍较高，使不少中小企业仍难以贷到

资金，有的只好求助于民间信贷。资

金的紧张，增加了企业转型升级的成

本，加剧了企业发展的困难。

3. 人民币升值的风险。金融危机

以来，为摆脱经济困境，美国政府实

施量化宽松的货币政策，大量货币投

向市场，导致美元大幅贬值。美元作

为世界主要货币及国际货币结算的

主要手段，其大幅贬值必然导致其他

国家受到影响。近几年，人民币兑美

元持续走高，已影响到我国的对外贸

易。而我国在推动经济发展的投资、

出口、消费“三驾马车”中，外贸出口

的份额一直较大，经济的对外依存度

高，在沿海的广东、浙江等省份外贸

依存度更高达 60% 以上。人民币的升

值要求企业生产从以外需为主转为

以内需为主，这将成为企业发展面临

的新风险。

4. 劳动力价格上涨的风险。改革

开放 30 年来，我国充分利用劳动力

低廉的成本优势，发展加工工业，实

现了经济的腾飞。但这种低成本的发

展导致了国民收入分配结构的失衡。

提高居民收入在国民收入分配中的

比例和劳动报酬在初次分配中的比

例，成为收入分配改革的趋势。近年

来，随着西部大开发、东北振兴、中

部崛起等国家战略的实施，国家产业

梯度转移，我国经济逐步实现全面发

展。在率先发展起来的东部及沿海地

区，普遍出现了“招工难”等问题，也

从侧面反应出我国劳动力价格低廉

的时代将一去不复返。面对劳动力价

格不断上涨，劳资问题将成为企业生

产不得不面对的压力。

5. 节能减排的风险。节能减排是

我国经济社会发展的需要，也是我国

政府对世界的承诺。目前，我国已成

为世界主要的能源消耗国，能源对外

依存度已超过 50%。但我国不少企业

仍没有走出“高能耗、高污染、低效

益”、“高投入、高排放、低产出”的

发展思路，节能减排任务艰巨。因此，

企业必须要有这方面的准备，未雨绸

缪，应对风险。

推进企业转型升级的
财税政策建议

企业转型升级是企业发展的需

要，是企业在市场经济条件下占领市

场制高点、赢得市场先机的必然选

择，这需要企业增加投入，也需要政

府政策的支持。而财税政策是政府调

控经济发展的主要手段，是推动企业

转型升级的有力支撑，因此必须发挥

好财税的职能作用，积极推进企业转

型升级。

1. 建立公平公开的财税政策发
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布平台。为了推进企业转型升级，提

高资源使用效益，实现经济又好又快

发展，各级财税部门出台了不少优惠

政策，如为了推进企业技术进步，提

高了技术开发费用的提取标准，并允

许企业加速折旧 ；为了鼓励发展服

务业，对工业企业分离发展服务业给

予奖励等等。但由于企业数量多、分

布广，不少企业对财税政策缺少知

情权。这种信息的不对称，使不少企

业享受不到地方政府的财税优惠政

策，转型升级无法得到政策支持。因

此，财税部门应对转型升级的政策进

行整合，在地方政府网上设专门的网

页，公开转型升级的财税政策和办理

程序，企业随时可以查询，增加政策的

透明度 ；同时在报刊、广播电视等新

闻媒体上以多种形式加大宣传力度 ；

此外，财税部门可以将转型升级的财

税政策汇编成册，分送到企业手中。

2. 发挥财政资金“四两拨千斤”

作用，引导社会资本投资。一是加大

基础设施的投入。例如，浙江省各市

县按照产业积聚的要求普遍建立了

各种类型的产业园区、创业园区等，

使企业能够享受到政府提供的公共

服务。财政要积极参与产业园区的通

路、通电、通水、通气等基础设施建

设，引导企业向产业园区积聚，实现

产业的集中和经济的转型。二是加大

对公共平台的投入。加快发展政策

解读、技术推广、管理咨询、人才交

流、业务培训和市场营销等重点信息

服务，努力构建多层次、全方位的社

会化服务网络，为企业转型升级提供

服务和支撑。三是改变财政的支持方

式。从直接支持转为间接支持，通过

财政贴息的方式，支持国家鼓励发展

的行业和产业，引导社会资本投资方

向，推进企业转型升级。

3. 密切财税政策与金融政策的

配合，缓解企业转型升级的资金困

难。当前，中小企业融资难是普遍现

象，财政政策要积极引导金融政策向

中小企业倾斜。一是支持担保公司和

再担保公司的建设。为缓解中小企业

融资难的问题，各地建立了不少担保

公司，虽然起到了一定作用，但效果

不明显。从有利于中小企业发展看，

担保公司应该按行业组建，积极吸收

民间资本参股，地方财政对新组建的

担保公司给予鼓励和奖励。同时，应

着眼金融风险的控制，组建再担保公

司，为担保公司提供担保。地方财政

要积极参与再担保公司的组建，给再

担保公司注资，从而形成比较完整的

担保体系。二是给转型升级的中小企

业融资提供财政贴息。在商业银行不

愿意为中小企业提供贷款的情况下，

通过财政贴息，可以引导商业银行资

金向中小企业倾斜。由于财力有限，

财政贴息不可能“天女散花”，只能

对一些符合国家产业政策、有利于科

技创新和节能减排的项目给予贴息，

引导企业转型升级。三是鼓励并支

持引进和组建地方商业银行。国家商
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业银行的资金主要向大企业、大项目

倾斜，很少向中小企业贷款，这是由

国家商业银行的性质决定的。要缓解

中小企业融资难，地方政府应积极引

进和组建地方商业银行。对新引进和

新成立的地方银行，财政上要给予鼓

励、税收上要给予支持。

4. 继续实行轻税减费的政策，为

企业转型升级创造良好的外部环境。

应对金融危机我国实行了积极的财

政政策，一方面扩大政府财政公共投

资，另一方面启动结构性减税，并对

政府的行政事业性收费进行清理，减

轻了企业负担。进入后危机时期，应

继续实行轻税减费的财政政策。一是

继续推动结构性减税。由于我国的税

权集中，全国实行统一的税收制度，

地方没有税收立法权，税收政策应该

通盘考虑。考虑到我国中小企业的赢

利水平普遍偏低而税收负担较重的

实际，我国应该继续实施结构性减

税，加大对科技创新、节能减排的支

持。二是调低社会保险的费率。社会

保险是市场经济的“稳定器”和“安

全网”，我国目前社会保险实行县级

统筹，今后的趋势是要市级、省级，直

至全国统一。考虑到社会保险费企业

负担重的实际，应该继续调低社会保

险的收费率。三是继续清理行政事业

性收费。加快中介机构和行政事业单

位的脱钩，严禁行政事业单位借行政

审批之机要求企业接受指定服务。积

极引进和培育中介组织，鼓励竞争，

降低收费。通过轻税减费，减轻企业

负担，为企业转型升级创造条件。

5. 加强财税服务，帮助企业转型

升级。“小政府，大市场”是市场经济

的基本特征。在市场经济条件下，资

源配置主体、起基础性作用的是市

场，政府主要充当市场经济“守夜人”

的角色，为市场经济的发展提供平等

的市场秩序、公平的竞争环境和优质

良好的服务，政府的职能要从管理型

转为服务型，因此财政、国税、地税

部门要加强合作，为企业转型升级提

供服务。一是提供政策服务。这几年

不少地方地税部门建立了 12366 中

心，为纳税人提供税收咨询服务，受

到社会的欢迎，形成了一定的知名

度。应借助 12366 这一平台，将政策

咨询的范围进一步扩大，使 12366 成

为财政、国税、地税部门为社会服务

的政策咨询平台。二是加强办事服

务。为社会和企业服务，财政有办事

服务中心、国税有纳税服务中心、地

税也有纳税服务中心，应将三个中心

联合办公，“一条龙”服务，方便企业

办事。三是完善信息化服务。适应信

息化社会发展的需要，财政、国税、

地税部门要加快信息化步伐，积极推

进金财、金税工程建设，在财政、国

税、地税部门的网上公开办事程序，

使企业能够在网上办理部分涉财、涉

税业务，为企业提供便利。

（作者单位 ：浙江省财政厅）
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