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完善公立医院国有资产管理的对策建议

肖立萱

长
期以来，公立医院国有资产管理以追求“保

值增值”为目标，一定程度上促进了医院的

发展。但是，随着医疗卫生体制改革的逐步

深入，片面的“保值增值”逐渐显现出了淡化医院公益

色彩、助长医院盲目扩张、浪费有限卫生资源等弊端。

“十二五”期间，医院国有资产管理应当回归公立医院

“公益性”本质，在“民生财政”大目标指引下，实现管

理目标由“保值增值”向“增效保值”的转变。

“增效保值”具体而言，一是提供更多更好的医疗

卫生产品和服务。公立医院作为国家创办的具有公益

福利性质的卫生事业单位，是医院国有资产的主要载

体，其肩负着为广大人民群众提供更多更好的医疗产

品和服务的重要使命和职责。医院国有资产的运作和

管理必须立足“民生”，通过合理配置有限的医疗卫生

资源、有效管理并使用医院国有资产，进而不断提高公

立医院的医疗服务水平和质量。二是充分发挥医院国

有资产的最大价值。通过合理配置国有资产，降低医院

运行成本，用有限的医疗卫生资源提供最大价值的医

疗服务 ；通过加强医院内部控制管理，实现医院由大

收大支的“粗放式”发展向可持续的“集约式”发展的

转变 ；加大管理方式方法创新力度，通过国有医疗资

源的流动与共享，全面盘活医院国有资产，实现资产的

“物尽其用”甚至“物超所值”。三是确保医院国有资产

的安全与完整。首先，对医院国有资产从购置到使用、

处置的全过程进行控制，严格堵塞国有资产流失的每

一个缺口。其次，应当加强对医院国有资产的“全方位、

多层次”动态监管，进而充分保障国有资产的安全与完

整。最后，各级财政部门和医疗卫生管理部门应当定期

对医院国有资产进行清核，及时发现并解决问题。

在明确目标定位的基础上，公立医院国有资产

管理必须统筹考虑医院总体战略发展、放眼医院长

远规划，本着资产管理与预算管理、财务管理、产权

管理相结合的思路全面深入推进。建议重点从以下

几方面入手 ：

1. 理顺并完善医院国有资产管理体制。建议完善

公立医院法人治理结构，探索建立多种形式的公立医

院法人治理机制，理顺公立医院所有者和管理者责权，

如设立享有独立人事任免权和财产权的理事会，实现

管人、管事、管资产相结合。政府通过理事会对医院运

作进行监管，可以较好地保持医院的公益性，并保证医

院国有资产保值增效。

2. 加强医院国有资产购置预算管理。对于医院配

置国有资产，预算管理部门应当依照程序严格审核其

资金来源，资产管理部门则应根据医院存量国有资产

的状况及其履行职能的需要，审核医院资产配置的合

理性。建立科学合理的医院国有资产购置部门预算制

度，是解决医院国有资产管理中存在问题的根本措施，

既有利于提高单位国有资产存量的使用效率，又有利

于资产管理的透明化和资源的共享共用，可以为资产

管理与部门预算管理、政府采购相结合提供有利条件。

3. 大力推进医院资产管理信息化建设。将医院各

部门财务、物资、药品等的信息系统进行集成，既可以

实现资产从购置、入库、调拨、出库的动态管理，简化

流程，提高效率，又可以完成信息资源网络共享，实现

财务数据和物资数据的对接，促进预算管理与资产管

理相结合，有效解决资产管理中存在的问题，提高资产

的利用率，真正实现资产的科学化精细化管理。

4. 关注并加大医院无形资产管理力度。评价一所

医院时，人们通常较为关注医院的声誉、医术水平等无

形资产方面的指标。因此，建议在加强医院有形资产管

理的同时，注重提升医院各层面无形资产价值，加大对

临床基础研究的投入，重视医师人才培养，提高医务人

员待遇，从根本上解决群众“看病难”问题，促进社会

和谐，推动医疗卫生事业的可持续发展。      
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