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立足实际  构建平台一体化系统
宁夏回族自治区财政厅

宁
夏自治区财政厅积极开展

金 财 工 程 应 用 支 撑 平 台

（以下简称“平台”）推广实

施工作，并基于平台着力构建财政一

体化系统，取得了显著成效。全区统

一的一体化系统于 2010 年 1 月在区

本级和试点地市、县成功上线运行，

截至 2011 年 1 月，全区所有市县上

线运行平台及财政一体化管理信息

系统，实现了区、地市、县三级数据

贯通，为财政工作的顺利开展提供了

有力的科技支撑。

 一、立足实际，走数据大
集中推广实施之路

在认真分析和借鉴平台试点实

施省市的成功经验基础上，本着加快

速度、节约投资、提高效益的原则，

宁夏确立了平台及一体化系统“数

据大集中”部署模式，在区本级和地

市、县财政部门构建和推广实施基于

平台的财政一体化管理信息系统，将

预算编制、执行等核心业务系统的公

共数据和公共控制规则统一纳入平

台管理，全区所有地市、县财政部门

和预算单位的财政数据全部集中存

储在区财政厅数据中心，各级财政部

门、预算单位、代理银行和清算银行

通过数据中心交换数据。基于平台建

立的标准化数据库，通过平台对接入

数据进行标准化梳理，实现各环节业

务贯通、数据共享，为逐步构建自治

区本级财政收支数据库和全区财政

收支数据库奠定基础，提高财政一体

化管理系统在全区实施的工作效率。

 二、多措并举，全力推动
一体化系统建设

按照“总体规划、突出重点、分

步实施、稳步推进”的原则，区财政厅

抓好关键环节，扎实推动平台实施。

一是注重规范，统一数据标准。

在财政部《财政业务基础数据规范》

的基本框架下，对基础数据规范进

行了细化、扩充，确定了体现区本级

和地市、县财政管理共性要求的《宁

夏财政基础数据规范（宁夏扩充代码

集）》，整理出包括编制机构、处室编

码等内容的基础信息 ；对全区业务流

程进行梳理分析和优化设计，形成了

《宁夏财政业务需求总体框架》，确保

进入平台的业务数据的规范性 ；对全

区业务系统进行全面梳理，分析预算

指标、国库集中支付、公务卡、工资统

发、政府采购、财政账务、综合查询分

析、国库动态监控、非税收入管理等

系统流程，并进行规划重组，为平台

实施和一体化系统建设打好基础。

二是着眼长远，科学确定实施

模式。选择好实施模式是平台推广实

施的关键，经对设计方案多次论证对

比，将最初确定的“接入加生长”实

施模式，调整为以“生长为主、接入

为辅”的实施模式。经过对现有业务

系统评估，整合利用现有资源，对应

用成熟的部门预算编制等 5 个业务系

统，升级改造后接入平台 ；对因业务

需求变化而调整较大的预算指标、国

库执行系统、财政账务等 11 个业务

系统，基于平台重新开发。

三是分工协作，形成工作合力。

在厅平台实施工作领导小组的领导

下，业务部门和技术部门密切配合，

实施单位与相应的业务应用系统开

发公司积极合作，整体推进平台实施

和财政一体化管理信息系统建设。多

次召开业务与技术部门、实施单位参

加的平台项目实施进展汇报会，进行

需求调研分析、软件展示，通报平台

实施进度及存在的问题。组织力量到

试点市、县调研业务需求，分析比较

试点市、县与区本级需求的异同，确

保在系统研发时统筹兼顾。

四是科学管理，扎实推动平台实

施。根据平台实施和财政一体化管理

信息系统建设要求和特点，将整个实

施过程分为准备、采购、开发改造、

试运行与验收五个管理阶段，并将各

阶段的主要工作任务细化分解为需

求分析与评审、技术总体设计、系统

技术改造和整合、系统集成调试及功

能完善、试运行和验收六个关键节

点，制定工作任务计划书及时间表，

拟定测试及试运行工作实施方案。严

格执行工作进度报告制度，按照工作

目标进行项目管理和质量考核，对平

台及财政一体化管理信息系统建设

进行全过程的管理和控制。

 三、总结经验，提升平台
应用成效

以平台实施为契机，构建财政
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一体化管理信息系统，并采用全区集

中部署的模式统一推广实施，从而规

范了业务流程，统一了数据与技术标

准 ；节约了投资，有效缓解了地市、

县因财力不足而制约信息化建设的现

实问题 ；提升了业务支撑能力和财政

管理效率与水平 ；建立了区、地市、

县三级贯通机制，为财政管理分析决

策提供了有力支持。平台实施和财政

一体化管理信息系统的应用，为以后

重点抓好基于平台的业务应用工作，

发挥平台效用积累了一些经验。

（一）领导重视是关键。在宁夏

平台推广实施及财政一体化管理信

息系统建设过程中，财政厅党组将平

台实施作为 2010 年财政重点工作之

一纳入机关考核范围，并成立了平台

推广实施领导小组，负责平台推广实

施工作中重大事项的决策，统一组

织、协调平台推广实施工作，确保了

平台及一体化系统推广实施工作的

顺利开展。

（二）发展规划是保障。平台推

广实施是一项复杂的综合性工作，离

不开科学的发展规划。区财政厅多方

征求意见，实地考察学习，结合自身

实际制定工作方案，确立了统筹规

划、试点先行、分步推进的战略，确

保了平台及一体化系统建设与应用

工作顺利开展。

（三）系统整合是核心。宁夏财

政以前各业务系统设计思路不同，与

平台技术及数据标准存在差异，信息

交换不顺畅。如何充分利用现有资

源，保护现有投资，将现有系统有效

整合到平台上来，是全区平台及一体

化系统建设的核心工作。为此，区财

政厅在认真分析各系统特征的基础

上，及时调整平台实施模式，确保做

好各系统基于平台的有效整合。对于

重新开发的系统，坚持以平台为唯一

依据，实行严格的审批准入制度，避

免产生新的不统一、不规范。

（四）各级财政部门上下联动是

后盾。为做好平台及一体化系统推广

实施工作，从信息化建设较好的地

市、县借调多名业务骨干人员到区财

政厅参与建设，既有效促进了工作，

也为下一步地市县全面推进平台实

施培养了人才。同时认真做好试点工

作，积极争取各市县领导的重视和配

合，努力营造平台推广实施从上到下

“一盘棋”氛围，促进了全区平台实

施及财政一体化管理信息系统建设

工作的全面推进。

（五）统筹协调是基本方法。平

台实施既涉及到上下级财政部门，也

涉及到财政内部各个业务部门，还涉

及到财政外部有关部门，必须坚持统

筹协调的基本方法。在实际工作中，

始终注重做好区、地市、县三级财政

部门之间、业务与技术部门之间、财

政与其他相关部门之间、财政部门与

平台实施公司之间、平台实施单位和

各表层业务系统建设单位之间的沟

通协调，确保各方都以顺利推进平台

实施为共同目标，妥善处理好彼此关

系，积极配合，密切协作，形成上下

联动、左右逢源的推进合力，齐心协

力推进全区平台一体化工作按计划

完成。

                      责任编辑   李   烝  
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甘肃金塔：
特色产业助农民致富

近年来，甘肃省金塔县加大资金投入，培育形成了高

效瓜菜、现代种植、优质棉、优质葡萄、草食畜牧业、日光

温室六大特色产业，有效促进了农业增效、农民增收。截至

目前，全县共建设日光温室3140座，发展大拱棚3043亩，

新建养殖小区40个，农民人均来自设施农业和畜牧业的收

入分别达到690元和830元。图为金塔县古城乡百亩连片日

光温室。

                    （王新春　王  君　摄影报道）
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