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开展综合查询与决策分析   
提升财政管理水平

海南省财政厅

财
政部作出金财工程应用支

撑平台（以下简称“平台”）

推广实施的统一部署后，海

南省财政厅把平台推广实施与应用

作为加强财政管理、深化财政改革的

大事来抓，在充分调研、分析与论证

的基础上，做出了以平台推广实施为

契机，建设海南财政一体化管理系统

的决策，按照“先规范、后贯通、再利

用”的原则，提出了“以生长和接入

相结合为模式、以构建平台一体化系

统为基础、以上下级财政部门贯通为

条件、以数据综合利用为核心”的平

台推广实施思路。根据这一思路，积

极采取有效措施，基于平台构建财政

一体化管理系统，扎实推进平台推广

实施。2009 年 11 月省本级上线运行，

2010 年 6 月全部市县上线运行。在实

现省、市、县财政部门贯通的基础上，

以专项补助资金管理为抓手，深化平

台应用，着力开展数据综合查询与决

策分析系统建设，促进财政科学化精

细化管理水平提升。

 一、深化应用，积极开展
综合查询和决策分析工作

在全面完成全省平台推广实施

后，结合全省经济社会发展对财政宏

观调控工作的数据需求，海南省财政

厅积极探索建设财政数据综合查询系

统和决策分析系统。

（一）成功建设财政数据综合查

询系统。以“建设跨业务应用、跨财

政级次的查询平台，有效解决信息资

源共享，提高数据利用率，及时、准

确、便利获取信息”为目标，积极探

索开发基于平台的财政数据综合查询

系统。一是规范整理数据。对照《海

南省财政业务基础数据规范》全面梳

理业务，逐项清理各业务环节产生的

业务数据，严格控制进入平台数据的

规范性，确保全省财政数据的规范统

一。二是加强数据动态采集。重点完

成预算指标、用款计划、资金支付、

政府采购，工资统发、税收收入、非

税收入、惠民一卡通等 11 个核心业

务的数据接入平台，实现数据集中管

理，确保数据库核心业务数据完整。

三是定制查询分析报表。针对不同业

务和管理需求，定制查询条件和报表

输出格式，确保综合查询既具有针对

性，又能满足各方面的需求。四是拓

宽数据覆盖范围。以跟踪专项资金的

流向为切入点，提取各个业务节点的

数据要素，形成体现资金运行状态的

数据，做大、做实、做全信息资源，确

保资金运行全过程都能在平台数据库

中得到反映，为查询、跟踪、分析资

金运行情况奠定基础。

（二）着力构建基于平台的决策

分析系统。平台推广实施和数据综合

查询系统建设取得初步成效后，充分
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利用财政业务管理模式统一、数据格

式规范、数据完整丰富等有利条件，

不断创新思路，着力探索开发基于

平台的决策分析系统。一是整合财政

数据资源。依据财政业务基础数据规

范，基于平台建立了数据资源自动整

理、关联、导入等机制，对各业务系

统直接产生的数据和通过交换接入

平台的数据进行整合，并积极争取税

务、海关、发展改革委等部门的支持，

进一步充实其他宏观经济数据和社会

资源数据。二是建立业务分析主题和

数据分析模型。以服务公共财政为目

标，紧紧围绕财政收支业务，从收支

综合管理、重大支出项目监控、财政

绩效评价等方面，建立了财政收支、

收入结构、收支执行、部门支出预算、

非税收入预算、收支决算以及专项补

助资金、惠民补贴资金等十多个业务

分析主题，并积极探索建立各种数据

分析模型。三是建设分析展示平台。

在平台推广实施的基础上，突破传统

单一的业务分析模式和报表展现方

式，通过引入专业智能分析工具，并

根据全省业务需求进行二次开发，建

立财政数据仓库和联机分析处理平

台，实现了财政数据的系统化、结构

化分析和直观化展现。

 二、措施到位，保障平台
实施与应用顺利推进

为确保平台推广实施与应用工

作顺利推进，全省各级财政部门切实

采取有效措施，保证平台实施与应用

工作稳步开展。

（一）完善制度，强化保障。为快

速完成平台在全省的推广实施，更好

地将平台应用于业务分析，研究制定

了多项管理制度。在业务方面，制定

了全省预算指标管理、专项资金监管

等制度办法 ；在技术方面，制定了财

政数据综合查询指标体系、系统应用

规范、技术开发标准等 ；在管理方面，

制定了系统运行维护管理办法等。不

断健全的制度体系，规范了平台实施

进程，为深入开展综合查询和决策分

析提供了有力保障。

（二）技术创新，主导实施。为

确保平台实施工作的可控性，坚持以

自身技术力量为主，购买平台实施公

司技术劳务为辅，通过自身技术力量

主导平台实施。由省财政厅统一开发

和实施应用系统，并实行全省统一大

集中运行管理。通过创新技术，突破

平台接入模式的约束，采用存储过程

接入服务方式，搭建底层数据集成区

通道，保证财政核心收支业务数据及

时、完整、安全地接入平台。

（三）规范数据，夯实基础。根据

平台业务与数据规则，对全省财政业

务流程进行重新梳理和优化，进一步

完善业务管理模式，消除各业务间沟

通与协调的“语言”障碍。在此基础上，

按照财政部《财政业务基础数据规范》

要求，结合业务应用实际，研究制定

了《海南省财政业务基础数据规范》，

并通过平台标准载体功能加以固化，

实现了全省各级财政部门各业务数据

的规范统一，夯实了平台运行和开展

数据综合查询与决策分析的基础。

 三、成效明显，财政管理
水平得到提升

平台的推广实施与深化应用，极

大提高了全省财政信息化水平，初步

实现了从业务支撑向决策支持的转

变，使全省财政收支状况实时全貌展

示成为可能，辅助管理决策的支持能

力得到了明显提高，有效促进了财政

管理水平的提升。

（一）信息化建设与应用水平显

著提高。在平台实施前，省财政厅按照

一体化建设指导思想，成功开发并应

用了财政一体化管理系统，基本涵盖

了财政收支核心业务，有力支撑了业

务管理改革。但是在体现信息化工作

价值的数据利用、辅助决策支持等方

面还存在很大差距。受制于上下级贯

通不完全，数据的真实度、可信度不

高，查询分析结果准确性、可靠性也不

高。通过平台实施，建立了全省统一的

数据中心和信息交换渠道，实现了省、

市、县上下级财政部门完全贯通，消除

了制约财政信息化发展的技术瓶颈，

促进了财政信息化从业务支撑向资金

监管和辅助决策转移，为开展综合分

析等管理需求提供了可能，增强了信

息化服务财政管理决策的能力，极大

地提高了全省的财政信息化水平。

（二）全省财政收支和资金运行

情况得到全貌展示。平台实施，实现

了数据的集中统一存储，基于平台建

设的海南财政数据综合查询系统，充

分利用平台功能，实时全貌展示全省

财政收支状况和每一笔资金的来龙去

脉，清晰地反映了各业务间的关联关

系。通过系统可以全面、实时掌握专

项财政资金的下达、分配、拨付、使

用方向、结存等动态情况，基本实现

了专项补助资金的事前评估、事中监

控，提高了专项补助资金使用效率。

（三）辅助决策支持能力明显增

强。基于平台建立的全省数据中心，

集中了全省各级财政部门历年生产数

据，提高了数据的完整性、真实性和

统计分析结果的准确性。基于平台建

立的决策分析系统，建立了多维分析

模型，通过对数据的抽取、整合和转

化，初步实现了跨预算年度、跨财政

级次的数据对比分析以及财政业务的

关联分析，从整体上为财政管理决策

提供了全局性参考依据。
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