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陕西省财政厅

陕西利用外国政府贷款的实践

近
年来，陕西省根据经济发展需要，结

合国家产业结构调整和振兴规划要

求，进一步加强外国政府贷款管理，

转变合作模式，扩大了与双边及多边政府的合

作深度和广度。截至 2010 年 12 月，共签约外

国政府贷款项目 86 个，协议金额 14.2 亿美元。

其中高等院校和职业教育项目利用外资 1600

万美元 ；省、市、县卫生领域利用外资 4700 万

美元 ；支持特色农业发展项目利用外资贷款

1500 万美元。

（一）扩大引资渠道，增加合作伙伴。在国

外贷款资金使用上，采取了“国外资金联合使

用，内外资金捆绑使用”的新思路。在国外资金

联合使用方面，为了巩固和扩大日元植树造林

项目成果，继续申请了亚行贷款 4000 万美元和

全球环境基金赠款 166 万美元西北林业发展项

目。结合亚行灾后重建项目，又申请了利用沙

特基金会贷款 1000 万美元实施汉中市人民医

院、镇巴县人民医院急诊综合大楼和安康市旬

阳中学教学楼重建项目。为应对全球气候变化，

节能减排的重要性不断加强，外国政府、国际

金融组织更愿意在节能减排领域向我国提供贷

款支持。借此机会，陕西省加大了在节能减排

方面利用国外贷款的力度，并提出“绿色国外
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贷款项目”的新概念，坚持利用国外

贷款与环境保护、生态平衡相协调，

将环境、生态指标与转贷银行的风险

评估指标同样纳入财政部门的评审

意见。将对环境的保护、资源的有效

利用程度作为财政部门财务评审的

标准之一。目前，陕西省正在深入探

索与节能环保相关的国外贷款机构

合作。2010 年，陕西省长安银行已经

与德国复兴银行就节能减排、环境保

护领域的中间信贷业务达成初步贷

款意向。此外，针对利用国外贷款项

目缺乏土建和流动资金支持的特点，

省财政厅及时与项目转贷银行、国内

商业银行沟通，通过转贷银行和国内

银行贷款的形式解决项目配套资金

的问题。陕西龙圣气调库利用西班牙

政府贷款建设项目共申请到中国进

出口银行 5000 万元配套资金，极大

地缓解了项目流动资金缺乏的问题。

日元再转贷安康桂花水电站项目正

在申请中国清洁能源机制基金贷款

和农发行贷款。

（二）加强与省级部门之间的协

调配合及厅内处室之间的沟通。近几

年，利用外国政府贷款项目逐渐减

少。为此省财政厅主动与省发改委、

教育厅、林业厅、水利厅、交通厅等

相关部门协调，加强合作与沟通，统

一认识 ；鼓励有实力的境外贷款机构

到陕西省发展，支持和帮助境外贷款

机构在省内设立分支机构或代表处 ；

支持转贷银行、采购代理公司等咨询

机构提前介入项目前期规划 ；提前

指导项目单位做好项目前期调研和

国别比选等工作。通过努力，2010 年

陕西省对条件比较成熟的涉及职业

教育、农业和卫生领域的 10 个项目

列入项目库。在财政厅内部，及时与

支出处室联系，及时了解省级财政的

主要扶持方向和建设内容。结合国外

贷款的支持领域，加大宣传力度，鼓

励条件成熟的项目单位尽快上报项

目。2010 年，结合全省民生八大工程

规划，主动与宝鸡市第二人民医院、

汉中市中医医院等单位联系，介绍奥

地利政府贷款条件，鼓励、支持项目

单位申报奥地利政府贷款。结合财政

厅职业教育规划，主动向全省 11 所

职业教育学院推荐利用德国促进贷

款项目，目前已经有 3 家职业技术学

院列入国家发改委项目清单。同时，

还积极与厅内主要处室及时联系，对

当年拖欠外国政府贷款本金、利息的

项目及时实施财政扣款。

（三）加强外国政府贷款项目科

学化精细化管理。在资金方面，采取

“双保险”管理方式。从项目立项申

请开始抓起，对所有新上项目，严格

按照财政部有关要求，开展财政评审

工作，委托中介机构进行独立评审，

将中介机构出具的评审意见作为项

目审批的重要依据。同时，按照《转

贷管理办法》对转贷银行出具的风险

评估报告进行严格审核，要求项目转

贷银行对风险评估报告承担一定的

审核责任。通过财政评审和转贷银行

的风险评估报告 “双保险”，确保贷

款资金从一开始就能运用到项目上，

从而从源头上遏制套取贷款资金的

现象。在财务方面，抓规范制度、监

督约束和整改促效建设。一是通过与

转贷银行、采购代理公司、审计部门

加强合作，制定和完善相关的管理办

法，定期与项目单位和基层财政部门

核对资金和债务，确保国外贷款资金

安全、高效、规范使用。二是加强对

项目采购的监督管理，重点审核项目

采购清单并指导监督招投标程序，坚

决杜绝擅自扩大采购范围的现象，并

确保采购程序符合国内外有关规定。

三是积极开展对外国政府贷款项目

的专项检查，配合省审计厅对所有在

建项目进行年度审计。通过检查和审

计，及时发现项目实施和运营过程中

存在的一些突出问题并有针对性地

加以整改。通过以上措施，进一步提

高了项目实施质量和贷赠款资金的

使用效益。在债务管理方面，实施奖

惩机制 。截至 2010 年底，陕西省根

据利用外资实际情况，建立还贷准备

金累计已达 5 亿元人民币，对陕西省

国际金融组织和外国政府贷款风险

防范起到关键作用。近年来，省财政

厅在清理到期债务方面开展了很多

有益的探索。一是对连续两年以上

产生拖欠的利用外国政府贷款项目

单位，按照财政部要求收取资金占

用费。二是积极运用奖惩机制，对还

贷措施到位、及时还清到期债务的

省级有关部门和地方财政部门予以

表彰和专项工作经费奖励 ；对不能

有效履行还款责任的项目单位和有

关单位给予通报，在新上项目方面

予以限制。

（四）开展外国政府贷款绩效评

价方面。2010 年，省财政厅继续以加

强领导组织协调、聘请行业专家和中

介机构为重点，积极开展外国政府贷

款项目绩效评价工作。积极组织项目

单位填写项目信息调查表，开展现场

调查、召开座谈会等。及时组织项目

单位和省级相关部门对行业专家和

中介机构提出的绩效评价等级进行

分析确认。2008—2010 年，全省共完

成了 66 个外国政府贷款项目的绩效

评价工作，综合平均得为 2.55 分，评

分等级为“优”。其中，单个项目 “优”

等级的有 48 个，占整体绩效评价的

72.7% ；评分等级为“良”等级的有 8

个项目，占整体绩效评价的 12.1%。

总体优良率为 84.8%。  
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